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Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».
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I. Визначення проблеми
Згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки та збори в межах своїх повноважень.
Податковим кодексом України визначено, що органи місцевого самоврядування приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів  та податкових пільг зі сплати місцевих податків та зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень. Рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлюваних місцевих податків та/або зборів або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.
Податковим кодексом України зобов’язано надіслати у десятиденний строк з дня прийняття рішення, але не пізніше 25 липня, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та/або зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів, до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за формою, затвердженими Кабінетом Міністрів України від 28 грудня 2020 року № 1330 «Про затвердження Порядку та форм надання контролюючим органам в електронному вигляді інформації щодо ставок та податкових пільг із сплати місцевих податків та/або зборів» та копії прийнятих рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів та про внесення змін до таких рішень.
Якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення.
Місцеві податки зараховуються в повному обсязі до бюджету Мукачівської міської територіальної громади та, відповідно до діючого законодавства, є джерелом формування загального фонду бюджету Мукачівської міської територіальної громади, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних потреб Мукачівської міської територіальної громади. Кошти від їх надходження спрямовуються на забезпечення діяльності функціонування бюджетних установ, на реалізацію місцевих цільових програм, які фінансуватимуться за рахунок бюджету Мукачівської міської територіальної громади.

Виходячи з вищевикладеного, з метою безумовного виконання Податкового кодексу України, недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення дохідної частини місцевого бюджету, виконання місцевих цільових програм, Мукачівська міська рада має прийняти рішення «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Мукачівської міської територіальної громади».
Разом з тим, при прийнятті рішення необхідно забезпечити баланс інтересів суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування.
Отже, у зв’язку з викладеним, проблема, яку пропонується вирішити, дуже важлива для всіх членів територіальної громади. Кожен податок є важливою складовою доходів місцевого  бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Згідно з бюджетним законодавством збір за місця для паркування транспортних засобів є одним із джерел надходжень загального фонду бюджету Мукачівської міської територіальної громади, за рахунок якого  забезпечується надання послуг населенню в галузях освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури, фізичної культури та спорту, благоустрою тощо. 
Питання наповнення бюджету Мукачівської міської територіальної громади, у тому числі через встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів, є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання, органів місцевої влади й громади Мукачівської міської територіальної громади.
Відповідно до чинного законодавства України повноваження щодо встановлення місцевих податків та зборів є виключною компетенцією органів місцевого самоврядування і ставки збору за місця для паркування транспортних засобів встановлюються міськими радами в межах ставок, визначених Податковим кодексом України (за кожний день провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів у гривнях за 1 кв. метр площі земельної ділянки, відведеної для організації та провадження такої діяльності, у розмірі до 0,075 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня податкового (звітного) року). Пропонується ставку збору встановити за кожний день провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів у гривнях за 1 кв. метр площі земельної ділянки, відведеної для організації та провадження такої діяльності, у розмірі до 0,01 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.
Прийняття даного рішення дасть можливість залучити фінансовий ресурс до місцевого бюджету громади. Як наслідок члени територіальної громади, у тому числі суб’єкти господарювання, отримують упевненість у можливості виконання соціально важливих програм, органи місцевого самоврядування виконують вимоги Податкового кодексу України в частині встановлення місцевих податків та зборів та впроваджують єдину політику з питань нормативного регулювання, організації, функціонування, ціноутворення, координації і контролю в галузі паркування транспортних засобів, що надасть змогу забезпечити належний благоустрій вулично-дорожньої мережі, збільшення пропускної спроможності проїзних частин вулиць, підвищення безпеки дорожнього руху, дисципліни водіїв, впровадження культури паркування.


Враховуючи вищевикладене, Мукачівською міською радою розробляється проєкт рішення «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Мукачівської міської територіальної громади» та публікується в засобах масової інформації.

Основні групи, на які проблема справляє вплив
Таблиця 1
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
 застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією Мукачівської міської ради. «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Мукачівської міської територіальної громади».
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів: оскільки встановлення місцевих податків та зборів відповідно до Податкового кодексу України та Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" є виключно компетенцією міської ради. Таким чином, вказана проблема потребує розв'язання шляхом прийняття рішення Мукачівською міською радою «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Мукачівської міської територіальної громади».
II. Цілі державного регулювання
Цілі державного регулювання, безпосередньо пов'язані з розв'язанням проблеми: 
Проєкт регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в попередньому розділі.
 Основними цілями регулювання є:
- здійснити планування та прогнозування надходжень від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів при формуванні бюджету Мукачівської міської територіальної громади;
- встановити доцільній і обґрунтований розмір збору за місця для паркування транспортних засобів з урахуванням рівня платоспроможності громадян та суб’єктів господарювання та відповідно до потреб бюджету Мукачівської міської територіальної громади;
- забезпечити своєчасне надходження до бюджету Мукачівської міської територіальної громади сплати збору за місця для паркування транспортних засобів;

- забезпечити відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
Таблиця 2
	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Не виносити на розгляд сесії Мукачівської міської ради та не приймати  рішення Мукачівської міської ради «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Мукачівської міської територіальної громади»

	Відсутня чітко встановлена ставка

	Альтернатива 2
Прийняти  рішення «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Мукачівської міської територіальної громади» у запропонованому вигляді 
	Прийняття даного рішення забезпечить досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння та сплати місцевих податків і зборів на території громади та відповідне наповнення бюджету Мукачівської міської територіальної громади.
Згідно з проєктом рішення ставка збору за місця для паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування з 2022 року становитиме 0,01 відсотка мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня податкового (звітного) року).
Крім того, при визначенні розміру ставки збору, враховані пропозиції підприємців, що дозволить уникнути соціальної напруги та сприятиме підвищенню рівня довіри до місцевої влади.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування 
Таблиця 3
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні

	Зменшення надходжень до міського бюджету  

	Альтернатива 2
	1. Забезпечить дотримання вимог Податкового кодексу України, реалізацію наданих органам місцевого самоврядування повноважень.
2. Забезпечить відповідні надходження до бюджету Мукачівської міської територіальної громади від сплати місцевих податків 
3. Створить сприятливі фінансові можливості міської влади для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади.
4. Вдосконалить відносини між місцевою владою та суб’єктами господарювання.
	Відсутні




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Таблиця 4
	Вид альтернативи
	 Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні

	Непрямі витрати полягають у зменшенні бюджетних коштів, які будуть спрямовані на соціально-економічний розвиток Мукачівської міської територіальної громади 

	Альтернатива 2

	Вирішення соціально-економічних проблем громади за рахунок наповнення дохідної частини бюджету Мукачівської міської територіальної громади; впорядкований процес паркування автомобілів на платних паркувальних зонах громади, задовільний санітарний технічний стан, проведений благоустрій.
	Сплата збору за встановленою ставкою



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Визначення кількості суб'єктів господарювання, що підлягають під регулювання.
На момент підготовки аналізу регуляторного впливу до проєкту рішення Мукачівської міської ради «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Мукачівської міської територіальної громади», визначених суб'єктів господарювання, які провадять свою діяльність у сфері паркування транспортних засобів: 0 одиниць.

В зв'язку з відсутністю суб'єктів господарювання, які провадять діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування – М-Тест не проводиться.
Таблиця 5
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	-
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів 
Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування.
Вдосконалення відносин між місцевою владою та суб’єктами господарювання,  пов’язаних зі справлянням збору, оскільки враховані пропозиції суб’єктів підприємницької діяльності.
	Затрати часу, необхідні для ознайомлення з рішенням про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів.
Сплата збору за запропонованою ставкою 




Витрати суб'єктів господарювання на впровадження регуляторного акта

Додаткових витрат на запровадження державного регулювання для суб'єктів малого підприємництва: відсутні.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей
Таблиця 6
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

	1 - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	Ставка збору не встановлена

	Альтернатива 2
	3 - цілі прийняття проекту регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть)
	Прийняття даного рішення Мукачівської міської ради забезпечить досягнення встановлених цілей, чітких та прозорих механізмів справляння та сплати збору на території Мукачівської міської територіальної громади та відповідне наповнення бюджету громади.
 Таким чином, прийняттям вказаного рішення буде досягнуто балансу інтересів громади і платників податків.


Таблиця 7
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати підсумок
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

	Наповнення бюджету Мукачівської міської територіальної громади та спрямування фінансового ресурсу на соціально-економічний розвиток громади 

	Сплата збору за запропонованими ставкою
	Наповнення бюджету Мукачівської міської територіальної громади, збереження кількості суб’єктів господарювання та робочих місць

	Альтернатива 1
	Ставка збору не встановлена 
	Зменшення надходжень у бюджет Мукачівської міської територіальної громади.
	Зменшення надходжень до бюджету Мукачівської міської територіальної громади, підвищення соціальної напруги через погіршення якості життя членів громади


Таблиця 8
	Рейтинг

	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

	Альтернатива 2
	Альтернатива є  доцільною. Прийняття рішення забезпечить наповнення бюджету Мукачівської міської територіальної громади. Податкове навантаження для платників  місцевих податків не буде надмірним. Досягнення балансу інтересів  органу місцевого самоврядування та платників податків.
	Зміни до чинного законодавства: Податкового кодексу України; Бюджетного кодексу України; інших законів (зміна мінімальної заробітної плати тощо).
Виникнення податкового боргу по причині не сплати місцевих податків.

	Альтернатива 1
	У разі неприйняття регуляторного акта, податок не справлятиметься.  
Вказана альтернатива є неприйнятною.
	Зміни до чинного законодавства: Податкового кодексу України; Бюджетного кодексу України; інших законів (зміна мінімальної заробітної плати, тощо).



Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення економічно – обґрунтованої ставки збору, що є посильними для платників податків, та забезпечить фінансову основу самостійності органу місцевого самоврядування – Мукачівської міської ради. 
V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему.
В результаті визначення цілі, проведення аналізу поточної ситуації на території Мукачівської міської територіальної громади, проведених консультацій, нарад та зустрічей, основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми є встановлення запропонованого розміру ставки збору.
Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта наступні.
Розробка проєкту рішення Мукачівської міської ради «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Мукачівської міської територіальної громади» та АРВ до нього. 
Проведення консультацій з суб'єктами господарювання.
Оприлюднення проєкту разом з АРВ та отримання пропозицій і зауважень.
Прийняття рішення на пленарному засіданні сесії Мукачівської міської ради.
Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку.
Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

За результатами проведених розрахунків очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, прогнозується, що прийняття зазначеного проєкту рішення дозволить забезпечити  баланс інтересів суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування, а його застосування буде ефективним для вирішення проблеми, зазначеної в розділі І цього АРВ.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями встановлювати ставку збору за місця для паркування  транспортних засобів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
VII. Обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення набирає чинності з 01.01.2022 року на необмежений термін з можливістю внесення змін до нього та визнання таким, що втратило чинність , у разі змін у чинному законодавстві України та/або за результатами відстеження.
Обґрунтування запропонованого терміну дії акта.

Відповідно до Податкового кодексу України, якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Розмір надходжень до бюджету Мукачівської міської територіальної громади, пов'язаних з дією акта.
2. Кількість суб`єктів господарювання, на яких поширюється дія акта.

3. Розмір коштів та часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаних з виконанням вимог акта.

4. Рівень поінформованості суб`єктів господарювання з основних положень акта.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено розробником регуляторного акта у строки, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (із змінами та доповненнями, внесеними постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012 № 1107, від 16.12.2015 № 1151).
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності регуляторного акта. 

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися відділом економіки Мукачівської міської ради. 
З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом.
У рамках статистичного методу відстеження буде проведено аналіз офіційної статистичної інформації, отриманої від ГУ ДПС у Закарпатській області, фінансового управління Мукачівської міської ради, відділу економіки Мукачівської міської ради.
Начальник відділу економіки





М.Дерев’яник
