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УКРАЇНА
МУКАЧІВСЬКА  МІСЬКА  РАДА
21 сесія 7 скликання
Р І Ш Е Н Н Я
15.12.2016 р.                Мукачево
              
    №413
Про затвердження Статуту територіальної громади міста Мукачева              (в новій редакції).

З метою створення сприятливих умов для повної реалізації членами територіальної громади м. Мукачева прав на участь в здійсненні місцевого самоврядування та подальшого розвитку інститутів безпосередньої участі громадян у вирішенні питань місцевого значення, виражаючи волю громади, дбаючи про забезпечення демократичних засад місцевого самоврядування, та з метою врахування історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей місцевого самоврядування у місті Мукачеві, відповідно до ст. 7 ст.ст. 140-146 Конституції України, ст. 19, п. 48 ч.1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», п. 133.4. ст. 133 Податкового кодексу України, враховуючи рекомендації постійної депутатської комісії з питань законності, регламенту, депутатської етики, оборонної роботи та надзвичайних ситуацій (протокол №17 від 12.12.2016 р.), Мукачівська міська рада вирішила:

1. Затвердити статут територіальної громади міста Мукачева (в новій редакції) (додається).

2. Секретарю міської ради І.Маняку надати Статут територіальної громади міста Мукачева для його державної реєстрації до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань. 

3. Виконавчому комітету Мукачівської міської ради забезпечити оприлюднення даного рішення протягом п’яти робочих днів з дня його прийняття на офіційному веб-сайті Мукачівської міської ради.

4. Рішення 4-ої сесії Мукачівської міської ради 23-го скликання від 13.08.1998 року «Про затвердження Статуту територіальної громади міста Мукачева» визнати таким, що втратило чинність.

5.  Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови, керуючого справами виконкому О. Галая та постійну депутатську комісію з питань законності, регламенту, депутатської етики, оборонної роботи та надзвичайних ситуацій.

Міський голова                                                                                     А. Балога

Додаток до рішення 
21 сесії Мукачівської міської ради 7 скликання
від 15.12.2016 р. №413
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                                          ПРЕАМБУЛА

Мукачівська міська рада​, як представницький орган місцевого самоврядування, виражаючи волю та інтереси територіальної громади                       м. Мукачева, усвідомлюючи свою відповідальність за соціально-економічний та культурний розвиток міста, прагнучи створення гідних умов життя в місті, дотримання прав і свобод громадян, поваги до честі та гідності мукачівців, піклуючись про зміцнення громадянської злагоди та забезпечення соціальної  стабільності у місті, керуючись положеннями Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Загальної декларації прав людини, Європейської Хартії про місцеве самоврядування, Додатковим протоколом до Європейської хартії місцевого самоврядування щодо права участі у справах місцевої влади та іншими нормативно-правовими актами, враховуючи історичні, національно-культурні та соціально-економічні традиції та інші особливості міста, приймає Статут територіальної громади міста Мукачева. 
Час виникнення Мукачева невідомий. На території міста і його околиць знайдені залишки поселень доби палеоліту (40 тис. років тому), пізнього палеоліту (3 тис. років тому, гора Мала), епохи бронзи (Червона гора, Кам’янка, Галіш, 3-2 тис. р. до н. е.). На горі Тупча виявлено городище-фортецю фракійських племен епохи заліза (10 ст. до н. е.), а між горами Галіш і Ловачка — кельтський опідум і ремісничий-металургійний центр (3-1 ст. до н.е.) У 1 ст. кельти були посунуті фракійцями-карпами, яких змінили слов'яни. 

На території Мукачева відкриті слов'янські поселення VI-IX століття. Мукачево існувало вже у другій половині IX ст. - письмова згадка про нього вперше зустрічається в хроніці «Геста Гунгарорум», що розповідає про перехід угорців у 896 р. через Карпати і поселення їх у Подунав’ї. 

Територія Закарпаття у X-XI ст. входила до складу Київської Русі. Княжі міжусобиці послабили могутню державу, і вона не могла захищати своїх навколишніх володінь від посягань чужоземних завойовників. У результаті цього у середині XIII ст. Закарпаття повністю стало здобиччю угорських феодалів. 

У 1086 місто сильно постраждало від спустошливого нашестя половців на чолі з ханом Кутеском, проте незабаром степняки, були розбиті у околицях міста угорським королем Ласло I Святим. Ще більше Мукачево постраждало під час нашестя монголо-татарських орд хана Батия у Дунайський басейн (1241-1242). 

У 1281 князь Лев Данилович, який княжив у Галицьких землях, на деякий час розповсюдив свій вплив на частину Закарпаття, у тому числі і на Мукачево. Після смерті князя у 1301 р. місто разом із замком до 1321 входило до складу Галицько-волинського князівства.

 Мукачево першим з поселень Закарпаття отримало права міста, про що свідчить грамота королеви Угорщини і Польщі Єлизавети з династії Анжу.

Грамота від 22 травня 1376 р. давала також місту право користуватися печаткою із зображенням Святого Мартина для скріплення документів. 

З кінця XIV ст. Мукачево стає центром князівства подільського князя Федора Корятовича. Втративши у війні зі своїм родичем, литовським князем Вітовтом, свої землі, він переселився у подароване йому іншим родичем, королем Угорщини Сигизмундом, місто. Володіючи містом з 1396 до 1414 р., він істотно підняв його значення, сприяв розвитку торгівлі і ремесел. Тоді ж був ґрунтовно перебудований і укріплений замок. Після смерті князя місто разом із домінією - великим феодальним володінням - переходить з рук до рук багатьох феодалів і королів.

У 1445 р. місто отримало від правителя домінії Яноша Гуньяді Магдебурзьке право. 

У 1446 р. у місті відкривається перший цех - кравецький. 

У 1514 р. під час селянського повстання під керівництвом Дьєрдя Дожі  Мукачівський замок був захоплений штурмом. За це місто було віднесене до бунтівних і виплачувало велику контрибуцію.

Після поразки Угорщини від турків-османів у битві при Мохачі (1526) Мукачево то переходить у володіння турецьких васалів — трансильванських князів, то стає здобиччю австрійських Габсбургів. Улітку 1567 р. австрійські завойовники, намагаючись захопити Трансільванію, вторглися на територію Закарпаття і майже повністю знищили місто, яке не раз було предметом суперечки між Габсбургами і трансильванськими князями. Починаючи з 1633р., місто і домінія стають власністю трансільванських князів династії Ракоці, що володіли містом протягом 78 років. 

У 1648-1649 рр. у Мукачеві побували посли гетьмана Богдана Хмельницького, які у замку вели переговори з князями Дьєрдем I і Дьєрдем II Ракоці про спільні дії проти Польщі. У 1656 р. був підписаний договір про дружбу і взаємодопомогу, проте втілити його в життя не вдалося. Влітку 1657 р. при підбурюванні Ватикану польська шляхта, бажаючи помститися Дьєрдю II Ракоці за його союз із Богданом Хмельницьким, розгромила Мукачівську домінію і жорстоко розправилася з мешканцями. Саме місто, окрім замку, було розграбоване і спалене. 

На рубежі XVII-XVIII ст. Мукачево стає центром військових дій між куруцами - учасниками антифеодальної війни і національно-визвольного руху в Угорщині у 1703-1711 рр. і прихильниками Габсбурзького панування - лабанцами. Мукачево було одним з ключових опорних пунктів угорського національно-визвольного руху.

У 1672 р. тут поселилася удова Ференца І Ракоці Ілона Зріні з сином, майбутнім князем Ференцем ІІ Ракоці. Об’єднавши свої сили з куруцами Імре Текелі, Ілона Зріні обороняла Мукачівський замок від австрійських військ Антоніо Караффи, що переважали у чисельності, протягом двох років - з 1686 до 18 січня 1688.

У 1703 р. загони куруців під керівництвом князя Ференца II Ракоці з боями звільняють спочатку місто Мукачево, а пізніше і замок, від австрійських військ. У 1711 р. за Сатмарською мирною угодою усі володіння Ференца II Ракоці переходять до рук Габсбургів. Мукачівський замок був в числі останніх серед тих, що склали зброю перед австрійцями вже після Сатмарської капітуляції. Жорстоко придушивши повстання, війська Габсбургів майже повністю знищили місто. 

У 1728 р. місто разом з домінією було подароване графові Шенборну-Бухгейму. Після падіння Бастилії Мукачівський замок стає загальноєвропейською політичною в'язницею. До нього потрапляють багато видних революціонерів, зокрема, національний герой грецького народу Олександр Іпсиланті (1821-1823). 

У 1848-1849 рр. Закарпаття підтримало буржуазну революцію в Угорщині. Мешканці Мукачева захопили замок, перетворений на в'язницю, і випустили в'язнів. Були створені добровольчі загони, що билися проти австрійських урядових військ. 

До 80-х років XIХ ст. в місті панували цехові об'єднання. Із спорудженням у 1886 р. залізниці, Мукачево з’єдналося з Будапештом, Кошице, Львовом, у місті виникають сприятливі передумови для розвитку промисловості і торгівлі. Зростають невеликі підприємства легкої, меблевої, харчової промисловості. У економіку міста проникає іноземний капітал. Проте, стан нижчих верств населення був жалюгідним, про що свідчать масові еміграції закарпатців до США, Канади, країн Латинської Америки. Тільки з 1890 до 1913 рр. із Закарпаття емігрувало більше 100 тис. осіб. 

У 1919 р. місто впродовж місяця входив до складу Російської імперії, напівавтономної області у складі Угорської радянської республіки. Після інтервенції чехословацьких і румунських військ за домовленістю між русинською еміграцією у США і першим чехословацьким президентом Томашем Масариком Мукачево, як і вся Підкарпатська Русь, передавалося Чехословаччині, що було юридично оформлене Тріанонською мирною угодою 4 червня 1920 р. Рішенням I Віденського арбітражу місто разом з усією рівнинною територією Закарпаття і Ужгородом було передане хортистській Угорщині (1938). 
Від фашистської окупації місто було звільнене 26 жовтня 1944 року, а 29 червня 1945 року Закарпаття увійшло до складу СРСР. 

1. Загальні положення

Стаття 1.1. У Статуті наведені нижче терміни вживаються у такому значенні:
адміністративно-територіальний устрій міста Мукачева – територіальна організація міста Мукачева з поділом на адміністративно-територіальні одиниці;
бюджет міста (місцевий бюджет) –  це головний фінансовий документ територіальної громади, план утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування;
виконавчий комітет міської ради – колегіальний виконавчий орган міської ради, який утворюється радою для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування у межах, визначених законом. Є підзвітним і підконтрольним раді, а з питань здійснення ним повноважень органів виконавчої влади – також підконтрольним відповідним органам виконавчої влади; 
відкритість діяльності органу місцевого самоврядування – забезпечення вільного доступу членів міської громади до повної, об’єктивної, достовірної інформації про діяльність органу місцевого самоврядування;
генеральний план міста Мукачева – містобудівна документація, що визначає принципові питання вирішення розвитку, планування, забудови та іншого використання території міста;
депутат міської ради є представником інтересів територіальної громади міста, який відповідно до Конституції України і закону про місцеві вибори обирається на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування на строк, встановлений Конституцією України;
склад міської ради – кількісний склад депутатів обраних до міської ради, повноваження яких визнано і не припинено в установленому законом порядку;
місцеве самоврядування – визнане та гарантоване державою право та реальна здатність міської громади самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України, міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України та Статуту;

міська громада – жителі, об’єднані постійним проживанням в межах міста Мукачева;
міська рада - орган місцевого самоврядування, що представляє територіальну громаду та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами. Утворена та зареєстрована в порядку, визначеному законом, що регулює діяльність відповідної неприбуткової організації;
питання місцевого значення – питання, пов’язані з життєдіяльністю міської громади і розвитком міста Мукачева, які віднесені Конституцією, законами України до предметів відання місцевого самоврядування, а також інші питання, які не входять до виключної компетенції органів державної влади України;
посадова особа місцевого самоврядування – особа, яка працює в органах місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», має відповідні посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету;
право комунальної власності – право територіальної громади володіти, доцільно, економно, ефективно користуватися і розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через органи  самоорганізації населення – представницький орган, який створюється членами міської громади на певній території частини міста і має межі, які встановлені міською радою;
орган самоорганізації населення – представницький орган, який створюється членами територіальної громади на певній території частини міста і має межі, які встановлені міською радою;
сталий розвиток міста – це розвиток міста, що дозволяє задовольнити потреби нинішнього покоління, не наносячи при цьому шкоди можливостям майбутніх поколінь для задоволення їхніх власних потреб;
участь у місцевому самоврядуванні – гарантоване Конституцією та законами України право членів територіальної громади на вирішення питань місцевого значення безпосередньо або через органи місцевого самоврядування;
Усі інші терміни, використані в Статуті, вживаються у значенні, наведеному в Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» та в інших законодавчих актах. 

Стаття 1.2. Статут – основний локальний нормативно-правовий акт міста
             1. Статут територіальної громади міста Мукачева (далі – Статут) є основним місцевим нормативно-правовим актом територіальної громади, має вищу юридичну силу в системі нормативно-правових актів органів та посадових осіб місцевого самоврядування на території міста. Рішення та інші акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування та акти органів самоорганізації населення на території міста мають відповідати Статуту.
           Статут є актом прямої дії.
           2. Статут визначає правові, організаційні та фінансові засади здійснення місцевого самоврядування у місті Мукачево відповідно до міжнародних стандартів, а також статус міської громади та її членів, особливості територіального устрою міста, принципи участі членів територіальної громади у здійсненні місцевого  самоврядування та інші питання місцевого значення.
         3. У систему місцевих нормативно-правових актів входять:
          -  Статут територіальної громади міста;
          -  рішення місцевого референдуму нормативно-правового характеру;
          -  рішення міської ради нормативно-правового характеру;
          -  розпорядження міського голови нормативно-правового характеру;
          - рішення виконавчого комітету міської ради нормативно-правового характеру;
          4. Статут є обов’язковим для виконання всіма органами місцевого самоврядування, органами державної влади, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності, що діють на території міста, їх посадовими та службовими особами, а також громадянами України, іноземними громадянами та особами без громадянства, які постійно або тимчасово перебувають на території міста.
         5. Статут приймається з метою закріплення форм та механізмів участі членів територіальної громади в здійсненні місцевого самоврядування, а також упорядкування найбільш важливих питань місцевого значення в місті Мукачеві.
       6. Статут відповідно до Законів України визначає:
        1) основний зміст міської символіки, міські святкові та пам’ятні дати, відзнаки та нагороди міської громади;
        2) адміністративно-територіальний поділ міста, засади вирішення питань адміністративно-територіального устрою, розвитку території міста;
        3) систему місцевого самоврядування та засади взаємодії між її елементами;
       4) форми та процедури безпосередньої участі членів територіальної громади, інститутів громадського суспільства у здійсненні місцевого самоврядування;
    5) засади збереження культурної спадщини та сприяння соціально-культурному розвитку міста;
   6) основний зміст та умови використання матеріальної і фінансової основи місцевого самоврядування.
         Стаття 1.3. Правова основа місцевого самоврядування у місті 
       1. Правову основу місцевого самоврядування у місті складають Конституція України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», інші законодавчі акти України, що стосуються питань місцевого самоврядування, а також угоди та договори підписані органами та посадовими особами місцевого самоврядування в межах міжнародного та внутрішньодержавного  співробітництва.
      2. Основними принципами місцевого самоврядування є:
          народовладдя; 
          законність; 
          гласність; 
          колегіальність; 
          поєднання місцевих і державних інтересів; 
          виборність; 
         правова, організаційна та матеріально-фінансова самостійність місцевого самоврядування в межах наданих повноважень; 
         підзвітність та відповідальність органів місцевого самоврядування та їхніх посадових осіб перед міською громадою; 
          державна підтримка та гарантії місцевого самоврядування;
          судовий захист прав місцевого самоврядування.
    
Стаття 1.4. Загальні принципи та місцеві особливості, які обумовлюють прийняття Статуту 
        1. Прийняття Статуту у місті обумовлено необхідністю забезпечення найбільш повної реалізації гарантованих Конституцією та законодавством України принципів місцевого самоврядування, дотримання та захисту прав і свобод людини і громадянина, гарантування прав міської громади на участь в управлінні містом, узгодження інтересів міської громади і загальнонаціональних інтересів України.
     
 2. Органи місцевого самоврядування запроваджують у свою діяльність сучасні європейські стандарти та досвід місцевого самоврядування і локальної демократії, спрямовують свою діяльність на забезпечення всебічного економічного, соціального та культурного розвитку міста.
     
3. Органи місцевого самоврядування при здійсненні планування та поточної діяльності зобов’язані враховувати місцеві історичні, національно-культурні, соціально-економічні та інші особливості, обумовлені тим, що місто водночас є містом – історичною пам’яткою, адміністративним, освітнім, туристичним і культурним центром.
       Стаття 1.5. Історичні особливості міста, які обумовлюють прийняття Статуту
      
  1. Прийняття Статуту у місті обумовлено необхідністю врахування, збереження та розвитку історичних традицій та особливостей, які вплинули на розбудову та зростання міста, формування його територіальної громади.
       
 2. Історія міста Мукачева розпочинається з 896 року. У літописі Аноніма «Діяння угорців» зазначено про перехід 896 року угорського вождя Алмоша (Арпада) через Карпати й захоплення Мукачево, де він 40 днів святкував перемогу. 1263 року в грамоті королевича Іштвана V, сина короля Бели IV, ідеться про те, що село Чинадієво розташовано вище від міста Мукачево.
          3. 1376 року королева Угорщини й Польщі Єлизавета дала місту грамоту, за якою воно дістало статус привілейованого й одержало дозвіл мати свою печатку із зображенням св. Мартина, покровителя міста. Печатка призначалася для засвідчення актів купівлі-продажу виноградників. 1445 року володар домінії і Мукачівського замку Янош Гуняді надав Мукачеву Магдебурзьке право, отримавши сполучення з Львовом, Галичиною, Поділлям.
         4. Місто входило до складу Угорщини, Австрії, Австро-Угорщини, Чехословаччини, Української радянської соціалістичної республіки. Тепер воно у складі незалежної Української держави.
          Стаття 1.6. Культурні особливості міста, які обумовлюють прийняття Статуту 
     
 1. Прийняття Статуту у місті обумовлено необхідністю врахування, збереження та примноження унікального культурного надбання міста, яке є відомим центром освіти, науки і культури, та використання цього надбання заради подальшого культурного розвитку міської громади.
 2. Органи місцевого самоврядування міста зобов’язані всіляко сприяти та підтримувати розвиток інтелектуального і культурного потенціалу, духовного і культурного життя та відповідної інфраструктури міста. 
   
  3. Міська громада та органи місцевого самоврядування усвідомлюють свою відповідальність та забезпечують збереження для нащадків пам’яток історії та архітектури, зокрема, забудови центральної історичної частини міста.
  
 4. Органи місцевого самоврядування сприяють не тільки збереженню історичних пам’яток міста – об’єктів культурної спадщини національного та міжнародного значення, що мають вноситись до Державного реєстру нерухомих пам’яток України та охоронятись і зберігатись відповідно до законодавства України, а й дбають про їхнє поповнення новими творами культури і мистецтва. 
        Стаття 1.7. Етнічні особливості міста, які обумовлюють прийняття Статуту 
       1.  Прийняття Статуту обумовлено необхідністю забезпечення дотримання у місті прав і свобод, забезпечення національної та культурної самобутності усіх членів унікальної міської громади.
        2. Органи місцевого самоврядування зобов’язані всіляко сприяти діяльності у місті національно-культурних об'єднань та організацій, створювати умови для вільного розвитку, використання і захисту мов і культур представників усіх національностей - членів міської громади.
       3. Врахування національно-культурних особливостей членів міської громади, забезпечення етнічної толерантності у місті є обов’язковим у діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
        Стаття 1.8. Соціально-економічні особливості міста, які обумовлюють прийняття Статуту 
        
1. Прийняття Статуту обумовлено необхідністю забезпечення розвитку міста Мукачева, як одного з великих і розвинутих міст України.
  
2. У діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування обов’язковим є врахування та підтримання особливої соціально-економічної структури міста, яке водночас є культурним, науковим, туристичним, промисловим, торговельним центром.
         3. Програми та плани соціально-економічного розвитку міста складаються з урахуванням забезпечення ефективного використання та примноження унікального науково-технічного, інноваційного, зовнішньоекономічного та рекреаційного потенціалу міста в інтересах міської громади та національних інтересів України.


4. Враховуючи, що місто Мукачево належить до найбільш привабливих регіонів щодо інвестування завдяки достатньо розвиненому промисловому та високому науковому потенціалу, розвиненій транспортній інфраструктурі, банківській системі, доступності до ринків України, перспективними і пріоритетними напрямками соціально-економічного розвитку міста є розвиток всіх галузей економіки міста, розвитку малого та середнього підприємництва, залучення інвестицій, впровадження інновацій, використання енергозберігаючих технологій, збереження та відтворення трудових ресурсів.
РОЗДІЛ ІІ. ТЕРИТОРІАЛЬНА ГРОМАДА
Стаття 2.1. Територіальну громаду міста складають мешканці, об'єд​нані постійним місцем проживання у межах міста Мукачева. Терито​ріальна громада міста Мукачева є основним носієм функцій і повно​важень місцевого самоврядування, які нею здійснюються як безпосе​редньо, так і через органи місцевого самоврядування.
Стаття 2.2.  Члени територіальної громади реалізують свої права на участь у місцевому самоврядуванні у формах та в межах, передбачень законодавством України, цим Статутом. 
Стаття 2.3. Особам, незалежно від громадянства, за виняткові заслу​ги перед Мукачівською громадою у розбудові міста, української дер​жави міська рада може присвоїти звання "Почесний громадянин міста Мукачева", яке затверджується рішенням міської ради.
Стаття 2.4 Територіальна громада міста Мукачева має власну символіку                        герб та прапор.
Стаття 2.4.1. Опис герба міста.
У срібному полі щитка зображено золотий меч, який розрізає червоний плащ. В синьому полі щита зображений Святий Мартин в білому єпископському одязі, лівою рукою тримає пастирський посох а правою - щиток.
Стаття 2.4.2.  Опис прапора міста.
У квадраті жовтого кольору перев’яз з права, у якого дві третини білого, одна третина- червоного кольору. Прапор з трьох сторін обрамляє трикутна лиштва синього і жовтого кольорів.
Стаття 2.4.3.  Використання символіки.
Використання символіки територіальної громади міста Мукачева здійснюється органами місцевого самоврядування та жителями міста згідно чинного законодавства України та права геральдики.


Використання символіки територіальної громади міста Мука​чева з комерційною метою здійснюється за спеціальним дозволом органів місцевого самоврядування згідно з вимогами чинного зако​нодавства України.

РОЗДІЛ ІІІ. ОРГАНИ ВЛАДИ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ.
ПОСАДОВІ ОСОБИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Стаття 3.1. Головна мета та основні принципи місцевого самоврядування 
1. Головною метою місцевого самоврядування у місті Мукачево є створення умов для максимально повного задоволення потреб та інтересів членів міської громади, забезпечення сталого розвитку міста в інтересах міської громади та національних інтересів України.

2. Органи місцевого самоврядування усіма законними способами сприяють забезпеченню визначених Конституцією і законодавством України гарантій місцевого самоврядування, зокрема:

- правову, організаційну, фінансову, майнову, ресурсну самостійність в межах повноважень, визначених Конституцією та законодавством України; 

- державну підтримку та дотримання органами державної влади України визначених законодавством гарантій місцевого самоврядування;

- врахування органами державної влади України при прийнятті рішень, які стосуються міста, місцевих особливостей та інтересів міської громади;

- судовий захист прав міської громади та місцевого самоврядування. 
Стаття 3.2. Система місцевого самоврядування у місті 
1. Система місцевого самоврядування у місті Мукачево (далі – система місцевого самоврядування) відповідно до Конституції України і Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” визначається цим Статутом і включає:

- міську громаду, як основний суб'єкт місцевого самоврядування, що безпосередньо вирішує питання, віднесені до відання місцевого самоврядування;

- міську раду – представницький орган місцевого самоврядування;

- міського голову;

- виконавчий комітет міської ради;

- інші органи виконавчої міської ради; 
- вуличні, квартальні, будинкові та інші мікрогромади, які виступають в якості носіїв спільних інтересів відповідних територій міста і за власною ініціативою та згодою міської ради утворюють органи самоорганізації населення;

- органи самоорганізації населення.

2. Розподіл повноважень між вказаними суб'єктами системи місцевого самоврядування здійснюється відповідно до Законів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про органи самоорганізації населення”, цього Статуту та інших законодавчих актів.

3. Міська громада є єдиним джерелом публічної влади міста та реалізовує своє право на здійснення місцевого самоврядування безпосередньо та/або через органи місцевого самоврядування.

4. Формами безпосередньої реалізації міською громадою своїх прав на здійснення місцевого самоврядування є: міський референдум, місцеві вибори, місцеві ініціативи, громадські слухання, загальні збори громадян, створення та діяльність органів самоорганізації населення, консультативне опитування та інші форми не заборонені законом.

5. Порядок формування, компетенція та організація діяльності суб’єктів системи місцевого самоврядування визначаються Конституцією, законодавством України та цим Статутом.
Стаття 3.3. Міська рада
1. Міська рада є постійно діючим представницьким органом місцевого самоврядування, який здійснює від імені та в інтересах міської громади функції та повноваження місцевого самоврядування.
Міська рада є органом місцевого самоврядування, що представляє територіальну громаду та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами. Міська рада є неприбутковою установою, утворена та зареєстрована в порядку, визначеному законодавчими актами, що регулюють діяльність відповідної неприбуткової організації.
Як неприбуткова організація міська рада не передбачає розподілу отриманих доходів (прибутків) або їх частини серед членів, працівників (крім оплати їхньої праці, нарахування єдиного соціального внеску), членів органів управління та інших пов’язаних з ними осіб. Не вважається розподілом отриманих доходів (прибутків) фінансування видатків, визначених Податковим кодексом України, а саме: доходи (прибутки) використовуються виключно для фінансування видатків на утримання міської ради, реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, визначених цим Статутом та законодавством.

У разі припинення юридичної особи (у результаті її ліквідації, злиття, поділу, приєднання або перетворення), передача активів здійснюється правонаступникам - одній або кільком неприбутковим організаціям відповідного виду або зараховується до доходу бюджету.
2. Міська рада обирається міською громадою на засадах, визначених Конституцією України, у порядку, встановленому чинним законодавством. 

3. На першому пленарному засіданні першої сесії новообраної міської ради депутати, повноваження яких визнані, приймають присягу відповідного змісту.
Присягу проголошує найстарший за віком депутат, після чого депутати скріплюють текст присяги своїми підписами.
Депутати, повноваження яких визнані на подальших сесіях міської ради, приймають присягу шляхом скріплення її тексту своїм підписом в день набуття повноважень.

4. Міська рада представляє міську громаду у відносинах з іншими органами державної влади, органами самоорганізації населення, об’єднаннями громадян.

5. Повноваження міської ради визначаються Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», іншими законами України.

6. Форми та порядок роботи міської ради визначаються законодавством України про місцеве самоврядування, Регламентом міської ради, який затверджується міською радою, та іншими нормативно-правовими актами міської ради.

7. У складі міської ради можуть утворюватись депутатські фракції та групи відповідно до чинного законодавства України  та Регламенту міської ради.

8. Органами міської ради є постійні комісії та тимчасові контрольні комісії (в разі утворення таких), які створюються та діють відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та нормативно-правових актів.

9. Міська рада є юридичною особою, має власну печатку, бланки, набуває від свого імені майнових та особистих немайнових прав, несе обов’язки, може бути позивачем і відповідачем в судах різних інстанцій.
Стаття 3.4. Міський голова
1.  Міський голова є головною посадовою особою міської громади.

2. Міський голова обирається міською громадою на засадах, визначених Конституцією України, у порядку, передбаченому чинним законодавством України.

3. Міський голова представляє міську громаду, міську раду та її виконавчий комітет у відносинах з державними органами, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами, організаціями, громадянами, а також у міжнародних відносинах відповідно до законодавства.

4. Повноваження міського голови визначаються Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», іншими законами України.
Міський голова здійснює повноваження місцевого самоврядування, визначені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами, якщо вони не віднесені законами до виключних повноважень міської ради або не віднесені, відповідно до законодавства,  міською радою до відання її виконавчих органів.

При здійсненні наданих повноважень міський голова є підзвітним, підконтрольним і відповідальним перед міською громадою, відповідальним – перед міською радою, а з питань здійснення виконавчими органами ради повноважень органів виконавчої влади – також підконтрольним відповідним органам виконавчої влади.

5. Міський голова організовує діяльність міської ради та її виконавчого комітету, спрямовує діяльність виконавчого комітету та інших виконавчих органів міської ради.

6. Міський голова несе персональну відповідальність за здійснення наданих йому законом повноважень.
Стаття 3.5.  Виконавчий комітет міської ради
1. Виконавчий комітет міської ради (виконком) є виконавчим органом міської ради, який створюється міською радою на період її повноважень.

2.  Виконком очолює міський голова.

3. Кількісний і персональний склад виконкому затверджується міською радою за поданням міського голови.

До складу виконкому входить також за посадою секретар міської ради.
Інші члени виконкому виконують свої обов’язки на громадських засадах. 

4. Повноваження виконкому визначаються міською радою на підставі Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», інших законів України.

Виконком може розглядати і вирішувати питання, віднесені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів міської ради.

5. Виконком є юридичною особою, має власну печатку, штампи, бланки, рахунки в органах державного казначейства, набуває від свого імені майнових та особистих немайнових прав, несе обов’язки, може бути позивачем і відповідачем в судах.
Стаття 3.6. Інші виконавчі органи міської ради
1. Іншими виконавчими органами міської ради (виконавчими органами) є департаменти, управління, відділи та інші утворені радою виконавчі органи.
2. Структура виконавчих органів, загальна чисельність та витрати на їх утримання затверджуються міською радою за пропозиціями міського голови.

3. Виконавчі органи створюються міською радою за поданням міського голови.

4. Повноваження виконавчих органів визначаються міською радою на підставі Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», інших законів України.

5. Виконавчі органи є підконтрольними і підзвітними міській раді, підпорядкованими виконкому та міському голові, а з питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади – також є підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.

6. Форми та порядок роботи виконавчих органів визначаються відповідно до законодавства України про місцеве самоврядування нормативно-правовими актами виконкому та міського голови.
7. Виконавчі органи міської ради є юридичними особами, мають власну печатку, штампи, бланки, рахунки в органах державного казначейства, набувають від свого імені майнових та особистих немайнових прав та несуть обов’язки, можуть бути позивачами і відповідачами в судах.

Стаття 3.7. Взаємодія міської ради з міським головою та виконавчими органами ради
1. Міська рада взаємодіє з міським головою на засадах законності, відкритості, взаємної поваги, поєднання місцевих і державних інтересів, спільного визначення пріоритетів міського розвитку.

2. Міська рада взаємодіє з виконкомом та іншими виконавчими органами міської ради на засадах законності, відкритості, взаємної поваги, поєднання місцевих і державних інтересів, пріоритету рішень міської ради, підконтрольності та підзвітності виконавчих органів  міській раді, координації галузевих та функціональних напрямів діяльності.

3. Взаємодія міської ради з міським головою, виконкомом та іншими виконавчими органами міської ради здійснюється шляхом застосування широкого кола організаційних та правових форм співробітництва за участю секретаря міської ради, депутатських фракцій та груп, постійних комісій, тимчасових контрольних комісій, інших органів ради та окремих депутатів.

4. Міський голова звітує перед міською радою про діяльність виконкому та інших виконавчих органів міської ради відповідно до чинного законодавства.

5. Міська рада, міський голова та виконавчі органи міської ради діють за принципом розподілу повноважень у порядку і межах, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами.
Стаття 3.8. Органи самоорганізації населення

1. Органи самоорганізації населення є однією з форм реалізації членами міської громади свого права на безпосередню участь у міському самоврядуванні, представницькими органами, які створюються членами міської громади, які на законних підставах проживають на певній частині території міста, для вирішення таких завдань: 

а) створення умов для участі жителів у вирішенні окремих питань місцевого значення в межах Конституції і законів України; 

б) задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг; 

в) участі в реалізації соціально-економічного, культурного розвитку відповідної території міста, інших місцевих програм. 
2. Органами самоорганізації населення є будинкові (у межах території будинку, кількох будинків, житлового комплексу), вуличні (у межах території вулиці, кількох вулиць), квартальні комітети (у межах території кварталу), комітети мікрорайонів (у межах території мікрорайону або житлово-експлуатаційної організації).

На одній і тій же території не можуть одночасно функціонувати два і більше органів самоорганізації населення одного рівня.

3. Органи самоорганізації населення утворюються за ініціативою жителів за дозволом міської ради.

4. Порядок створення, легалізації та діяльності органів самоорганізації населення визначаються Законом України «Про органи самоорганізації населення», іншими законодавчими актами України, цим Статутом, нормативно-правовими актами органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
Стаття 3.9. Взаємодія міської ради та виконавчих органів міської ради з органами самоорганізації населення 

1. Міська рада відповідно до Закону України «Про органи самоорганізації населення» може наділяти органи самоорганізації населення повноваженнями,  а також делегувати їм за згодою загальних зборів (конференції) жителів відповідної території частину власних повноважень з одночасною передачею їм фінансів і майна, необхідних для здійснення цих повноважень.

2. Міська рада та її виконавчі органи здійснюють контроль за реалізацією повноважень органами самоорганізації населення, виконанням розпоряджень міського голови, рішень міської ради, її виконавчого комітету.
Уповноважений виконавчий орган міської ради здійснює координацію взаємодії міської ради та її виконавчих органів з органами самоорганізації населення та контроль за фінансовою діяльністю органів самоорганізації населення й використанням фінансів і майна, переданих органам самоорганізації населення для реалізації делегованих повноважень.

3. У разі невиконання рішень міської ради, її виконавчого комітету повноваження органу самоорганізації населення можуть бути достроково припинені за рішенням міської ради, що тягне за собою припинення діяльності цього органу.

4. Органи самоорганізації населення взаємодіють з депутатами міської ради, виконавчими органами міської ради, посадовими особами місцевого самоврядування та надають їм інформацію, необхідну для реалізації їх повноважень.

5. Виконавчі органи міської ради сприяють залученню до співпраці з органами самоорганізації населення представників підприємств, установ, організацій, незалежно від форм власності, які розміщуються та здійснюють діяльність на території відповідних органів самоорганізації населення.

6. Орган самоорганізації  населення з питань, віднесених до його повноважень, може приймати рішення організаційно-розпорядчого характеру.

Рішення органу самоорганізації населення, що не відповідають чинному законодавству або прийняті з питань, не віднесених до його повноважень, зупиняються міською радою з одночасним зверненням до суду про скасування такого рішення.
Стаття 3.10. Відкритість і прозорість у діяльності органів місцевого самоврядування
1. Органи місцевого самоврядування здійснюють свою діяльність, керуючись принципами відкритості і прозорості, забезпечення належної та ефективної взаємодії місцевого самоврядування з міською громадою, що є необхідною умовою демократичного управління.

2. Відкритість і прозорість діяльності органів місцевого самоврядування забезпечується через можливість доступу членів міської громади до повної, об’єктивної, достовірної інформації про цю діяльність в обсягах та у порядку, встановлених законом. 

3. Питання доступу громадськості до публічної інформації, розпорядником якої є міська рада та її виконавчі органи, а також інші органи публічної влади, що діють на території міста, регулюються Законом України «Про доступ до публічної інформації» та цим Статутом.

3. Інформаційна відкритість як один з найважливіших принципів діяльності органів місцевого самоврядування у місті ґрунтується на конституційному праві міської громади отримувати інформацію про діяльність органів та посадових осіб і забезпечується шляхом: 

- оприлюднення відповідними службами міської ради на офіційній веб-сторінці міської ради у мережі Інтернет інформації про дати засідань міської ради, а також про проекти рішень та прийняті рішення;

- публічного звітування міського голови, виконавчих органів, депутатських комісій та депутатів міської ради;

- запрошення у встановленому порядку представників засобів масової інформації, а також запрошення почесних гостей і членів міської громади на пленарні засідання міської ради, засідання виконавчого комітету міської ради, прес-конференції, брифінги, інші публічні заходи органів та посадових осіб міської ради;

- безпосереднього доведення до заінтересованих осіб інформації (усно, письмово чи в інший спосіб) шляхом надання відповідей на звернення громадян та інформаційні запити журналістів і засобів масової інформації; 

- створення спеціальних інформаційних систем, що містять відповідну інформацію, та забезпечення доступу до них; 

4. Відносини, що виникають при реалізації принципу інформаційної відкритості місцевого самоврядування у місті, регулюються Конституцією,  законами України, іншими законодавчими актами та цим Статутом.
5. Прозорість – це функціональна характеристика діяльності органів місцевого самоврядування, яка визначається мірою доступності інформації для її сприйняття мешканцями міста.

6. Принцип прозорості забезпечується належною змістовністю інформації, що оприлюднюється, її максимальною адресністю і придатністю для сприйняття певними соціальними групами, лаконізмом та розумною достатністю за обсягом.

7. Проекти актів міської ради та її органів, порядок денний їх засідань, а також ухвалені акти, публікуються  на офіційному веб-сайті міської ради. 

8.  Бюджет, фінансові звіти, програми економічного і соціального розвитку міста, рішення міської ради та її виконавчого органу  є документами, що носять публічний характер, і повинні бути відкритими для доступу  громадськості.

9. Службові адреси та службові телефони посадових осіб місцевого самоврядування публікуються та оновлюються на офіційному веб-сайті міської ради.

10. На пленарні засідання міської ради, засідання виконавчого комітету міської ради забезпечується доступ представників засобів масової інформації, який реалізується згідно правил акредитації, встановлених Регламентом міської ради.
11. З метою публічного інформування про свою діяльність, забезпечення впливу громадськості на формування і реалізацію політики міської ради, її виконавчих органів, а також для сприяння громадському контролю міський голова, виконавчі органи, депутатські комісії та депутати міської ради зобов’язані  звітувати перед міською громадою та перед міською радою.
РОЗДІЛ IV. Форми безпосереднього
самоврядування міської громади 
Стаття 4.1. Форми безпосередньої участі членів міської громади у місцевому самоврядуванні
1. Члени міської громади – громадяни України, що досягли 18-річного віку і не визнані судом недієздатними, мають право голосувати на місцевих виборах, тобто є суб’єктами активного виборчого права (активними суб'єктами місцевого самоврядування). 
2. Одночасно ці особи у місцевих виборах (на відміну від виборів народних депутатів і Президента України), є суб’єктами пасивного виборчого права, тобто мають право балотуватись і бути обраними на відповідні виборчі посади в органах місцевого самоврядування (міського голову, депутата міської ради). 

3. Право членів міської громади – активних суб'єктів місцевого самоврядування брати безпосередню участь у здійсненні місцевого самоврядування може бути реалізовано у наступних формах:

- вибори міського голови, депутатів міської ради (місцеві вибори);

- місцеві референдуми;

- місцеві дорадчі опитування (консультативні опитування);

- загальні збори громадян;

- індивідуальні та колективні звернення (петиції) жителів міста до органів і посадових осіб місцевого самоврядування;

- громадські слухання;

- громадські обговорення;

- місцеві ініціативи;

-  взаємодія з органами місцевого самоврядування та їх посадовими особами через участь у діяльності міських партійних і громадських організацій;

- участь у створенні і діяльності органів самоорганізації населення;
-  загальноміські та територіальні толоки;
- участь у роботі  комісій, які створюються при органах місцевого самоврядування;
- участь у роботі громадських рад при органах місцевого самоврядування; 

- інші не заборонені законом види і форми громадської участі, передбачені чинним законодавством України, цим Статутом та нормативно-правовими актами міської ради.

2. Обмеження прав міської громади та її членів на місцеве самоврядування відповідно до Конституції і законів України може бути здійснено лише в умовах військового або надзвичайного стану у передбаченому законом порядку.
Стаття 4.2. Місцеві вибори
1. Місцеві вибори – це обрання міського голови і депутатів міської ради, шляхом голосування жителів міста на засадах реалізації принципів загального, прямого, рівного виборчого права при таємному голосуванні, відповідно до законодавства України.

2. Основні засади, порядок призначення, підготовки і проведення виборів депутатів міської ради і міського голови, встановлення результатів голосування визначаються відповідними законами України.
 3. Члени міської громади можуть брати участь у здійсненні місцевого самоврядування через діяльність міських територіальних організацій та відділень політичних партій, громадських та релігійних організацій та їх об`єднань.
 4. Місцеві осередки політичних партій у випадках встановлених чинним законодавством України можуть вносити до органів місцевого самоврядування пропозиції, які є обов'язковими для розгляду відповідними органами та посадовими особами місцевого самоврядування у встановленому порядку.
Стаття 4.3. Участь членів міської громади у місцевому самоврядуванні через створення і діяльність органів самоорганізації населення
1. Органи самоорганізації населення, як форма участі членів міської громади у вирішенні питань місцевого значення є представницькими органами, які створюються членами міської громади, що проживають на певній частини території міста, для вирішення таких завдань: 

а) створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України; 

б) задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг; 

в) участі в реалізації соціально-економічного, культурного розвитку відповідної території, інших місцевих програм. 

2. Органи самоорганізації населення утворюються за ініціативою жителів на підставі рішення міської ради. Органами самоорганізації населення є будинкові, вуличні, квартальні комітети та інші органи самоорганізації населення. 

3. Органи самоорганізації населення міста сприяють створенню умов для реалізації кожним членом міської громади його невід'ємного права на участь у місцевому самоврядуванні та функціонують у взаємодії з міською громадою, органами місцевого самоврядування, об'єднаннями громадян, політичними партіями, а також розташованими на відповідній території підприємствами, установами, організаціями.
4. Для виконання завдань та реалізації повноважень органи самоорганізації населення здійснюють такі функції, як залучення членів міської громади до самостійного вирішення питань місцевого значення, сприяння забезпеченню комплексного розвитку території, сприяння залученню додаткових місцевих ресурсів.
5. Міська рада відповідно до Закону України «Про органи самоорганізації населення» може наділяти орган самоорганізації населення його власними повноваженнями, а також делегувати йому частину власних повноважень  необхідних для здійснення цих повноважень, за згодою загальних зборів жителів відповідної території та здійснює контроль за реалізацією цих повноважень та використанням фінансів і майна.

6. Фінансовою основою діяльності органу самоорганізації населення є кошти міського бюджету, які передані йому міською радою для здійснення власних та делегованих нею повноважень, а також власні кошти, які формуються за рахунок власної економічної діяльності та добровільних внесків фізичних та юридичних осіб й інших надходжень, не заборонених законодавством. 

7. Правовий статус, порядок створення та діяльності органів самоорганізації населення визначаються Законом України «Про органи самоорганізації населення», іншими законами та нормативними актами.
Стаття 4.4. Міський референдум
1. Міський референдум у місті є формою вирішення членами міської громади питань, віднесених Конституцією, законами України до відання місцевого самоврядування, шляхом вільного волевиявлення громади міста. Міський референдум є найвищим виявом безпосередньої влади з боку її першоджерела – міської громади. 

2. Коло питань, які не можуть бути винесені на міський референдум, визначаються чинним законодавством України.

3. Рішення, прийняті міським референдумом, мають вищу юридичну силу по відношенню до усіх інших муніципальних правових актів і не вимагають будь-якого затвердження органами місцевого самоврядування або органами державної влади. Зміна або відміна рішення, прийнятого шляхом референдуму, здійснюється виключно референдумом.

4. Міський референдум може проводитися з метою вирішення безпосереднім волевиявленням міської громади найбільш важливих питань, віднесених Конституцією України, цим та іншими законами до відання місцевого самоврядування.

5. Питання, що виносяться на міський референдум, не повинні призводити до порушення рівноправності, громадської злагоди в суспільстві, обмежувати або скасовувати права і свободи людини і громадянина, конституційні ґарантії їх реалізації. 

6. Порядок ініціації і проведення референдуму визначається відповідним Законом України. 

7. Якщо для реалізації рішення міського референдуму потрібне прийняття іншого правового акта, орган місцевого самоврядування, до компетенції якого належить дане питання, зобов’язаний прийняти такий акт невідкладно, але не пізніше, ніж на найближчій сесії міської ради або засіданні міськвиконкому.
Стаття 4.5. Консультативне опитування членів міської громади
1. Консультативне опитування громадян (далі - опитування) є формою безпосередньої участі мешканців міста у місцевому самоврядуванні. Опитування проводиться Мукачівською міською радою або міським головою з питань, які мають важливе значення для соціально-економічного і культурного розвитку міста, громадської безпеки, дотримання прав і свобод громадян.
2. В опитуванні мають право брати участь повнолітні громадяни України, які є мешканцями міста Мукачево і зареєстровані в місті відповідно до чинного законодаства (далі - учасники опитування).
3. На опитування може бути винесене будь-яке питання, що безпосередньо зачіпає інтереси громадян за місцем їх проживання або міста в цілому і стосується:

- обговорення проектів рішень міської ради з питань місцевого життя;

- екологічної безпеки жителів відповідної території;


- побутового, торговельного, медичного, загальноосвітнього, культурного та іншого обслуговування населення;

- благоустрою, озеленення, облаштування території;

- використання дворових і внутрішньобудинкових територій;

- інші питання розвитку інфраструктури міста.

Перелік питань, віднесених до консультативного опитування і зазначених у цій статті не є вичерпним.

На опитування не можуть виноситися питання, що порушують особисті права громадян; питання про скасування рішень органів державної влади та місцевого самоврядування; питання віднесені до відання органів суду та прокуратури; питання, пов’язані з обранням, призначенням і звільненням посадових осіб міської ради.
4. Ініціатива проведення опитування належить:

міському голові;

депутату Мукачівської міської ради, якщо територія опитування входить до його виборчого округу;


ініціативній групі мешканців, що налічує не менше  40 громадян, які мають право на участь в опитуванні (далі – ініціативна група).

Ініціатива проведення опитування належить також місцевим громадським організаціям.
Ініціатива проведення опитування може належати кільком ініціаторам. У цьому випадку ініціатори мають рівні права і обов'язками при підготовці та проведенні опитування.

5. Рішення про призначення консультативного опитування приймає Мукачівська міська рада. 

6. Результати опитування носять консультативний (дорадчий) характер.
7. Порядок підготовки і проведення консультативного опитування міської громади визначається «Положенням про консультативне опитування мешканців міста Мукачево».
Стаття 4.6. Загальні збори громадян
1. Члени міської громади мають право брати участь у зборах, що проводяться за місцем їх проживання. 

2. Перед початком зборів проводиться реєстрація учасників зборів з правом ухвального голосу на підставі паспорта або іншого документа, що засвідчує особу та належність до міської громади за відповідним місцем проживання, із зазначенням прізвища, ініціалів, року народження, місця проживання та контактних даних (номеру телефону, адреси електронної пошти за наявності, тощо). Ці дані кожний учасник засвідчує особистим підписом. Незареєстровані особи не можуть брати участь у загальних зборах.

3. Учасники зборів при реєстрації отримують ухвальні мандати, які обов’язково використовують для голосування на зборах. 

4. Депутати всіх рівнів, посадові особи місцевого самоврядування, експерти, інші запрошені особи реєструються окремо за відповідним посвідченням та беруть участь у громадських слуханнях з правом дорадчого голосу.

Доступ представників засобів масової інформації на загальні збори є відкритим.

5. Збори є повноважними, якщо у них беруть участь більше половини членів міської громади, які постійно проживають на відповідній території.

6. Рішення зборів приймаються шляхом відкритого або таємного голосування більшістю голосів від кількості зареєстрованих учасників і підписуються головуючим та секретарем зборів.

7. Рішення зборів, прийняті з порушенням встановленої процедури, не підлягають розгляду органом місцевого самоврядування.

8. Рішення зборів разом з протоколом та матеріалами реєстрації учасників зборів передаються до міської ради, її виконавчих органів, органів державної влади, їх територіальних підрозділів, підприємств, установ та організацій, які інформують головуючого зборів про результати розгляду у місячний термін. Головуючий або секретар громадських зборів мають право брати участь у розгляді рішень зборів з правом дорадчого голосу з відповідного питання.

РОЗДІЛ V. ФІНАНСОВА ОСНОВА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
 Стаття 5.1. Фінансово-матеріальна основа місцевого самоврядування
1. Територіальній громаді міста належить рухоме і нерухоме майно, доходи міського бюджету, інші кошти, земля, природні ресурси, підприємства, установи та організації, в тому числі банки, страхові товариства, а також пенсійні фонди, частка в майні підприємств, житловий фонд, нежитлові приміщення, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров'я, науки, соціального обслуговування та інше майно і майнові права, рухомі та нерухомі об'єкти, визначені відповідно до закону як об'єкти права комунальної власності, а також кошти, отримані від їх відчуження. Спадщина, визнана судом відумерлою, переходить у власність територіальної громади за місцем відкриття спадщини (стаття 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).
2. Джерела формування бюджету міста, визначаються законодавством України. Порядок складання проекту бюджету міста на відповідний бюджетний період визначається законодавчими актами України.
Стаття 5.2. Фінансові ресурси міської громади
Фінансова основа міської громади – це сукупність місцевих фінансових ресурсів, за допомогою яких забезпечується реалізація завдань та функцій місцевого самоврядування.

2. Фінансові ресурси міської громади складають кошти міського бюджету кредитні ресурси, асигнування з державного та інших бюджетів, а також інші фінансові ресурси, передані громаді згідно з чинним законодавством.

3. Міська рада має право:

- одержувати відповідно до законодавства України повну компенсацію за заподіяний їй збиток у разі вилучення об'єктів комунальної власності та передачі їх в державну власність;

- вносити в органи державної виконавчої влади України подання на передачу або продаж у власність міської громади підприємств, їх структурних підрозділів, іншого майна, що знаходиться у державній власності.
Стаття 5.3. Загальні принципи фінансової діяльності міської громади 
1. Фінансова діяльність міської громади має на меті: 

- створення механізмів регулювання, стимулювання та координації процесів економічного та соціального розвитку міста; 

- запровадження відповідних фіскальних інструментів, що дозволяють створювати механізми формування надійної бази власних надходжень та сприяють розвиткові економічних процесів на території міста;
 - забезпечення процесів надання громадських послуг у соціальній, зокрема, житлово-комунальній сферах; формування системи соціального захисту населення в умовах розвитку засад ринкової економіки; 

- сприяння розвиткові інвестиційних процесів, спрямованих на формування сучасної соціальної інфраструктури та комунального господарства;

- якісне виконання повноважень, делегованих органами виконавчої влади органам місцевого самоврядування. 

2. Фінансова діяльність міської громади відбувається на таких засадах: 

- першочергове забезпечення потреб, які мають пріоритетне значення для розвитку міської громади та соціально-економічного благополуччя її членів;
 - урахування загальнодержавних інтересів; 

- прозорість, регулярне інформування, винесення на обговорення питань фінансового планування, інвестиційної діяльності, проектів міського бюджету та забезпечення доступу до здійснення контролю з боку громадськості;
 - застосування новітніх технологій та міжнародних стандартів у здійсненні фінансового менеджменту та використання широкого спектру сучасних фінансових інструментів.
 3. До складу фінансових ресурсів міської громади (місцевих фінансів) входять ресурси міського бюджету та фінансові ресурси підприємств, організацій та установ комунальної форми власності. 

4. Управління фінансовими ресурсами здійснюється за допомогою фінансового планування, фінансового регулювання (податкового, кредитного, дотаційного та субвенційного) та фінансового контролю.

Стаття 5.4. Позики та запозичення міської громади 
1. Позики та запозичення міської громади є важливим інструментом як для підтримання поточного балансу і реалізації першочергових завдань та забезпечення захищених видатків, так і здійснення  інвестиційних (прибуткових) проектів.

2. Для покриття тимчасових касових розривів, що виникають за загальним фондом та бюджетом розвитку місцевого бюджету за рішенням міської ради можуть здійснюватися позики у фінансових установах у межах поточного бюджетного періоду. Порядок отримання та погашення таких позик визначає Міністерство фінансів України (стаття 73 Бюджетного кодексу України). 

3. З метою фінансування бюджету розвитку міського бюджету та використання для створення, приросту чи оновлення стратегічних об’єктів довготривалого користування або об’єктів, які забезпечують виконання завдань органу місцевого самоврядування, спрямовані на задоволення інтересів територіальної міської громади за рішенням міської ради можуть здійснюватися місцеві запозичення. Порядок здійснення запозичень до місцевих бюджетів встановлюється Кабінетом Міністрів України відповідно до умов, визначених Бюджетним  Кодексом України.
    4. Органи місцевого самоврядування можуть створювати комунальні банки та інші фінансово-кредитні установи, виступати гарантами кредитів підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності територіальної громади, здійснювати розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на депозитах з дотриманням вимог, встановлених Бюджетним кодексом України та іншими законами України.
Стаття 5.5. Бюджетна політика у місті 
1. Бюджет міста – основний фінансовий план міської громади, прийняття та виконання якого є гарантією її самоврядності.
2. Формування проекту міського бюджету здійснюється на підставі Бюджетного та Податкового кодексів України, проекту Закону України „Про Державний бюджет України» на відповідні бюджетні періоди,  а також особливостей складання розрахунків до проектів бюджетів на наступний бюджетний період, доведений Міністерством фінансів України та інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин.

3. Підготовка проекту міського бюджету здійснюється профільним виконавчим органом міської ради та проходить обов’язкове погодження усіма постійними комісіями міської ради.

4. З метою одержання зауважень і пропозицій від членів міської громади міська рада оприлюднює проект міського бюджету шляхом розміщення його на офіційній веб-сторінці міської ради у мережі Інтернет.

5. Усі зауваження і пропозиції щодо проекту рішення підлягають обов'язковому розгляду профільним виконавчим органом міської ради та/або постійною комісією.

6. Міський бюджет затверджується рішенням міської ради до 25 грудня року, що передує плановому.

7. Рішенням про міський бюджет на відповідний рік визначається:

1) загальна сума доходів, видатків міського бюджету (з розподілом на загальний та спеціальний фонди);


2) доходи міського бюджету за бюджетною класифікацією (у додатку до рішення);


3) фінансування міського бюджету за бюджетною класифікацією (у додатку до рішення);


4) бюджетні призначення головним розпорядникам коштів міського бюджету за бюджетною класифікацією з обов'язковим виділенням видатків споживання (з них видатків на оплату праці, оплату комунальних послуг і енергоносіїв) та видатків розвитку (у додатках до рішення);


5) бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів (у додатках до рішення);


6)  розмір оборотного залишку коштів міського бюджету;


7) додаткові положення, що регламентують процес виконання міського бюджету.

8. Інформація про бюджет оприлюднюється відповідно до вимог, визначених Бюджетним кодексом України.

9. Інформація про виконання міського бюджету має містити показники за загальним та спеціальним фондами про доходи (деталізовано за видами доходів, які забезпечують надходження не менше 3 відсотків загального обсягу доходів міського бюджету) та про видатки (деталізовано за групами функціональної класифікації видатків бюджету). Такі показники наводяться порівняно з аналогічними показниками за відповідний період попереднього бюджетного періоду із зазначенням динаміки їх зміни.
10. Рішення про бюджет має бути оприлюднене не пізніше через десять днів з дня його прийняття.

11. Інформація про виконання міського бюджету підлягає обов'язковій публікації не пізніше 1 березня року, що настає за роком звіту.

12. Публічне представлення інформації про виконання міського бюджету відповідно до показників, бюджетні призначення щодо яких затверджені рішенням про міський бюджет, здійснюється до 20 березня року, що настає за звітним. Інформація про час і місце публічного представлення такої інформації публікується разом з інформацією про виконання міського бюджету.
Стаття 5.6. Структура міського бюджету
1. Міський бюджет складається із загального фонду та спеціального фонду. Підставою для рішення міської ради про створення спеціального фонду у складі міського бюджету є виключно Бюджетний кодекс України та Закон “Про Державний бюджет України”.

2. Як загальний, так і спеціальний фонди міського бюджету складаються з надходжень та видатків. Надходженнями до міського бюджету визнаються доходи бюджету, кошти від місцевих запозичень, повернення бюджетних коштів з депозитів, надходження внаслідок продажу/пред'явлення цінних паперів.  Перелік доходів за видами закріплено в окремих положеннях Бюджетного кодексу України.
3. Видатки бюджету - кошти, спрямовані на здійснення програм та заходів, передбачених міським бюджетом. До видатків бюджету при цьому не належать: погашення боргу; розміщення бюджетних коштів на депозитах; придбання цінних паперів; повернення надміру сплачених до бюджету сум податків і зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів бюджету, проведення їх бюджетного відшкодування.
4. Розподіл видатків деталізовано за видами бюджету в окремих положеннях Бюджетного кодексу України.

5. Складовою спеціального фонду є бюджет розвитку, який складається з надходжень та видатків, перелік яких закріплено окремими положеннями Бюджетного кодексу України. Бюджет розвитку - це доходи і видатки міського бюджету, які утворюються і використовуються для реалізації програм соціально-економічного розвитку, зміцнення матеріально-фінансової бази.

6. Видатки міського бюджету спрямовуються на покриття витрат, пов'язаних із виконанням органами місцевого самоврядування повноважень, визначених законами України. Повноваження органів місцевого самоврядування закріплені в Законі України "Про місцеве самоврядування в Україні.

7. Усі надходження та витрати міського бюджету складають єдиний баланс бюджету міста.
Стаття 5.7. Доходи бюджету міста
1. Доходи міського бюджету формуються як за рахунок власних джерел (місцеві податки і збори,  доходи комунальних підприємств, доходи від майна, що належить міській громаді міста), так і за рахунок закріплених у встановленому порядку законом чи розподілених із державного бюджету загальнодержавних податків, зборів та інших обов'язкових платежів.

2. Загальнодержавні податки та збори встановлюються Податковим кодексом України (стаття 9 Податкового кодексу України) і є обов’язковими до сплати на всій території України, крім випадків передбачених Податковим кодексом України.
3. До місцевих належать податки та збори, що встановлені відповідно до переліку і в межах граничних розмірів ставок, визначених Податковим кодексом України, рішенням міської ради у межах її повноважень і є обов’язковими до сплати на території територіальної громади міста.
4. Міська рада обов’язково установлює єдиний податок та податок на майно (в частині транспортного податку та плати за землю).

5. Міська рада в межах повноважень, визначених Податковим кодексом України, вирішує питання відповідно до вимог цього Кодексу щодо встановлення податку на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) та встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів, туристичного збору.

6. Установлення місцевих податків та зборів, не передбачених Податковим кодексом України, забороняється.

7. Зарахування місцевих податків та зборів до міського бюджету міста Мукачево здійснюється відповідно до окремих положень Бюджетного кодексу України.

8. Міська рада може встановлювати рішенням сесії пільги щодо сплати місцевих податків та зборів відповідно до норм Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Стаття 5.8. Видатки бюджету міста
1. Видатки міського бюджету поділяються на:

1) видатки, які визначаються функціями держави і передані на виконання місцевому самоврядуванню з метою забезпечення найбільш ефективного їх виконання на основі принципу субсидіарності;

2) видатки на реалізацію прав та обов’язків місцевого самоврядування, які мають місцевий характер і визначені законами України.
2. Видатки, які здійснюються органами місцевого самоврядування на потреби територіальної громади, їх розмір і цільове спрямування визначаються рішенням про міський бюджет.
3. Міська рада самостійно розпоряджається коштами бюджету міста, визначає напрями їх використання на користь міської громади.
4. Кошти спеціального фонду міського бюджету витрачаються на заходи, передбачені рішенням про міський бюджет відповідно до законодавства.
   РОЗДІЛ VI. Комунальна власність в місті 
Стаття 6.1. Комунальна власність як економічна основа місцевого самоврядування
1. Міська громада має право комунальної власності – право на свій розсуд і на підставі закону безпосередньо і через органи місцевого самоврядування володіти, користуватися та розпоряджатися комунальною власністю міської громади у місті. 

2. До комунальної власності належить майно, що розташоване на території міста, яке не є власністю українського народу, держави, інших територіальних громад, приватною власністю, загальною власністю громадських об'єднань чи органів самоорганізації населення.
3. Об’єкти права комунальної власності можуть знаходитися як на території міста, так і за його межами. До об’єктів права комунальної власності можуть  належати: 

а) рухоме та нерухоме майно; 

б) доходи міського бюджету, у тому числі кошти цільових фондів та кошти валютних рахунків; 

в) землі міської громади, не передані в інші форми власності; 

г) водойми загального користування та інші природні ресурси; 

ґ) підприємства, установи, організації, у тому числі банки, страхові товариства, а також пенсійні фонди, частки в майні підприємств; 

д) житловий фонд, нежитлові приміщення; 

е) заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, науки, соціального обслуговування; 
є) об’єкти загальноміського користування: дороги, мости, шляхопроводи, площі, парки, сквери, фонтани, підземні переходи, громадські туалети, дамби та гідронамиви, колодязі, артезіанські свердловини, зливова каналізація; 

ж) цвинтарі; 

з) автомобільні стоянки; 

и) цінні папери та інші фінансові активи; 

і) частки у спільній власності територіальних громад, що перебуває в управлінні обласної (районної) ради; 

ї) інше майно і майнові права, віднесені чинним законодавством до об’єктів права комунальної власності міської громади. 
4. Перелік об’єктів права комунальної власності затверджується міською радою за поданням виконавчого органу міської ради, що веде реєстр об’єктів комунальної власності. 

5. Майно, що знаходиться у комунальній власності міста, може за рішенням міської ради передаватися в повне господарське відання, оперативне керування, оренду об'єднанням органів самоорганізації населення, іншим юридичним особам.
6. Комунальна власність міської громади є економічною основою міської громади та місцевого самоврядування у місті.

7. Усі види комунальної власності міської громади (рухоме та нерухоме майно, землі та природні ресурси, доходи міського бюджету, інші грошові кошти, одержані містом на законних підставах, а також об'єкти спільної власності, що знаходяться в управлінні міської та інших рівнів влади) а також наявна в місті державна власність мають забезпечувати економічний та соціальний розвиток міста.
8. Органи місцевого самоврядування з метою зміцнення економічної основи міської громади, поліпшення обслуговування населення, розвитку культури, науки, освіти в місті можуть на договірних засадах формувати спільну (комунальну) власність (спільно з іншими територіальними громадами та суб’єктами права України). На цих умовах можливо об'єднання грошових коштів спеціальних (соціальних, інноваційно-виробничих та інших) фондів на засадах внутрішньоміської кооперації.

9. Відчуження майна, яке є економічною основою міської громади і місцевого самоврядування, здійснюється міською радою на умовах і в порядку встановленому законом. Доходи, одержані в результаті відчуження вказаного майна, перераховуються до бюджету міста і використовуються із суворим додержанням затвердженого плану витрат. 
Земельні ділянки комунальної власності або права на них (оренда, суперфіцій, емфітевзис), у тому числі з розташованими на них об'єктами нерухомого майна державної або комунальної власності, підлягають продажу окремими лотами виключно на конкурентних засадах (земельних торгах) .
10. Не підлягають відчуженню землі загального користування: площі, вулиці, проїзди, дороги, сади, бульвари, водоймища, а також пам'ятники природи, історії, археології та культури, будівлі й споруди, об'єкти оздоровчого та історико-культурного призначення, інші майнові об'єкти, даровані місту благодійниками або такі, що побудовані на кошти, зібрані членами міської громади. Перелік об'єктів комунальної власності, які не підлягають відчуженню, затверджується міською радою за поданням міського голови.
11. Обмеження складу економічної основи міської громади та місцевого самоврядування через зміну складу і правового стану комунальної власності можливо тільки на підставі законів України.
12. Міська рада та її виконавчий комітет не мають права вводити обмеження для підприємств різних форм власності, що знаходяться на території міста, які б перешкоджали свободі законного підприємництва та господарської діяльності, ввезенню товарів та вивозу їх за межі території міста.
13.  Доцільність, порядок та умови відчуження об'єктів права комунальної власності визначаються міською радою.

14. Міська рада своїми рішеннями визначає порядок володіння, користування і розпорядження комунальною власністю, передачі окремих об’єктів комунальної власності у спільну власність територіальних громад сіл, селищ і міст області. Повноваження щодо користування та розпорядження окремими об’єктами комунальної власності міська рада може передати виконавчим органам міської ради.
Стаття 6.2. Комунальне майно міської громади
1. До майна міської громади (комунального майна) належить: а) майно комунальних підприємств, установ, організацій, яке закріплене за ними (знаходиться на балансі) на основі права повного господарського ведення або оперативного управління; б) акції (частки, паї), що належать міській громаді у статутних фондах господарських товариств; в) комунальний житловий фонд; г) об'єкти, визначені відповідно до закону як об'єкти права комунальної власності; ґ) об’єкти, набуті внаслідок господарської діяльності територіальної громади; д) інше майно міської громади законного походження. 
2. Усе майно, розташоване на території міста, за винятком майна державної, приватної та інших установлених законом форм власності та визнане згідно з чинним законодавством як безгосподарне, є комунальною власністю міської громади. 

3. Підставою для набуття права комунальної власності на майно є: а) безоплатна передача майна, майнових прав міській громаді державою, іншими суб’єктами права власності; б) створення майна (товарів, продукції) в результаті підприємницької діяльності суб’єктів господарювання, заснованих на комунальній власності; в) придбання майна органами місцевого самоврядування в порядку, встановленому чинним законодавством; г) відчуження майна в інтересах міської громади; ґ) інші підстави, передбачені законом. 

4. Міська рада або уповноважені нею виконавчі органи міської ради від імені та в інтересах міської громади виконують усі майнові операції. Вони можуть: а) передавати комунальне майно у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам; б) здавати майно в оренду чи концесію; в) продавати і купувати майно; г) використовувати комунальне майно як заставу; ґ) вирішувати питання відчуження майна (приватизації); д) визначати в угодах і договорах умови використання та фінансування об’єктів, що приватизуються або передаються у користування, оренду чи концесію; е) визначати в договорах відповідальність за їх неналежне виконання. 

5. Припинення права комунальної власності на майно настає у разі: а) відчуження комунального майна іншим особам (приватизації) у порядку, встановленому законом; б) передачі комунального майна у державну власність; в) знищення, загибелі комунального майна. 
Стаття 6.3. Суб'єкти права комунальної власності в місті 
1. Суб'єктом права комунальної власності в місті є міська громада. 
2. Від імені та в інтересах міської громади права суб'єкта комунальної власності здійснює міська рада.
3. Міська громада як власник передає комунальну власність в управління обраній міській раді, яка через правомочність розпорядження визначає юридичних осіб, здатних використовувати комунальну власність на користь міській громаді шляхом передачі в оренду, постійне або тимчасове користування, зокрема як заставу, а також створює комунальні підприємства.

4. Як суб’єкт права комунальної власності міська рада приймає рішення про прийняття об’єктів до комунальної власності міста, про відчуження, про надання в оренду об’єктів комунальної власності, реалізує інші повноваження відповідно до законів України. 
5. Відчуження (продаж, приватизація) комунальної власності за рішенням органів місцевого самоврядування та без згоди власника (міської громади) допускається у випадках і лише за умови, що такі дії органів місцевого самоврядування не завдають збитку економічним і культурним інтересам членів міської громади та здійснюються відкрито і відповідно до чинного законодавства.

6. Члени міської громади мають пріоритетне право на отримання в користування приміщень, споруд, будівель, інших об'єктів комунальної власності на території міста з метою їх господарського використання для виробництва комунальних послуг.
Стаття 6.4. Об'єкти права комунальної власності в місті
 1. Об'єктами права комунальної власності в місті є:
 -   рухоме та нерухоме майно, окрім об'єктів, що перебувають у державній та  приватній власності;
-    землі загального користування, жилої й іншої міської забудови;
- землі природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного призначення;
 - землі інженерної інфраструктури та комунікацій;
 - землі промисловості, транспорту, зв'язку, радіомовлення, телебачення, інформатики, енергетики й іншого призначення;
 - землі сільськогосподарського призначення й інші угіддя, землі тимчасового сільськогосподарського використання;
- водна поверхня та водні ресурси водоймищ і водосховищ, річки в межах території міста;
 - землі запасу, виділені для розвитку міста.
- природні ресурси, зокрема корисні копалини на території міста;

- фінансові ресурси місцевих бюджетів, позабюджетних, цільових, валютних коштів;

- цінні папери;

- комунальні підприємства, установи, організації;

- пайові долі в статутних фондах та капіталі підприємств, установ, банків, страхових та господарських товариств;

- житловий фонд, нежитлові приміщення комунальної форми власності;

- інше майно та майнові права, рухомі та нерухомі об'єкти, визначені законом як об'єкти права комунальної власності, придбані за рахунок міських коштів або передані в комунальну власність рішенням суду.

- кошти, одержані від відчуження об'єктів комунальної власності.
2. Землі міста використовуються винятково згідно з їх функціональним призначенням, що визначається міською радою у відповідності до затвердженого плану зонування. У власності, володінні і користуванні міської громади можуть знаходитися земельні ділянки за межами міста.

3. Природні ресурси на території міста відносяться до його комунальної власності. Рішення про використання природних ресурсів приймаються після попередньої екологічної і містобудівної експертиз.
4. Передачу об'єктів права комунальної власності у постійне чи тимчасове користування, передачу їх в оренду чи під заставу, продаж та купівлю здійснює міська рада від імені та в інтересах міської громади.
5. Майнові операції, які здійснюються органами місцевого самоврядування з об'єктами права комунальної власності, не повинні послаблювати економічних основ місцевого самоврядування, зменшувати надходження до міського бюджету, а також обсягу і якості вироблюваних комунальних робіт, товарів, послуг.
6. Кожна зміна прав та обов'язків фізичних і юридичних осіб відносно нерухомого майна реєструється і вступає в юридичну силу у порядку, встановленому законодавством. Власникам нерухомого майна видаються документи, що підтверджують їх правомочність.

8. Об'єкти права комунальної власності не можуть бути вилучені із власності міської громади, крім випадків, передбачених законом.
Стаття 6.5. Управління та розпорядження об’єктами комунальної власності у місті
1. Управління об’єктами права комунальної власності повинно здійснюватися на засадах:

- формування реєстру об’єктів та суб’єктів комунальної власності, запровадження системи моніторингу щодо таких об’єктів;

- визначення ринкової вартості об’єктів комунальної власності, розрахованої з урахуванням подальшої долі об’єкта, що оцінюється, його комерційних властивостей та соціальної значимості;

- відкритості інформації про процедури отримання об’єктів комунальної власності у власність чи користування та про переліки об’єктів, що передаються;
- використання найбільш ефективних конкурентних механізмів розподілу комунального майна (виділення земельних ділянок і здача в оренду нежитлових приміщень за конкурсною процедурою тощо);
- забезпечення бюджетного фінансування об’єктів комунальної власності, метою діяльності яких є надання послуг соціального характеру (організації, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров'я, науки, соціального обслуговування тощо);

- передачі об’єктів комунальної власності, функціонування яких безпосередньо не пов’язано з виконанням соціальних завдань, до комерційного управління з метою забезпечення їх рентабельності та прибутковості;

- спрощення та уніфікація процедур надання в оренду землі та об’єктів нерухомості міста.

2. Оперативне управління об'єктами комунальної власності міської громади у місті здійснюють виконавчі органи міської ради, на які покладаються такі функції:

- підготовка пропозицій на розгляд міської ради щодо ухвалення складу об'єктів комунальної власності міської громади;

- підготовка та передача на розгляд міської ради або міськвиконкому питань про створення, реорганізацію та ліквідацію підприємств, установ та організацій, які знаходяться у комунальній власності міської громади;

- реалізація затвердженої рішенням міської ради програми приватизації комунального майна міської громади.

3. З метою ефективного здійснення функцій щодо управління нерухомим майном та землею міської громади міська рада:

- створює профільні виконавчі органи відповідно у сфері земельних відносин та нерухомого майна;

- визначає порядок здійснення профільними виконавчими органами повноважень щодо управління нерухомим майном та землею, зокрема функцій орендодавця;

- визначає порядок передачі в оренду нерухомого майна та землі, порядок приватизації нерухомого майна;

- встановлює процедуру проведення конкурсів щодо передачі в оренду нерухомого майна, в тому числі для окремих категорій учасників;

- затверджує перелік нерухомого майна, яке підлягає та не підлягає приватизації, і визначає способи приватизації;

- визначає порядок контролю за виконанням угод і договорів купівлі-продажу, оренди, передання у користування та у відповідних випадках своєчасно ініціювати питання повернення майна у комунальну власність.

- заслуховує звіти профільних виконавчих органів щодо здійснення ними повноважень щодо управління нерухомим майном та землею.

4. Продаж не зайнятих та не використовуваних об'єктів нежитлового фонду, зокрема, призначених для реконструкції будинків, будівель, споруд, приміщень, вбудованих та прибудованих нежитлових приміщень в житлових будинках, здійснюється на аукціонах (конкурсах), які проводяться за правилами, затвердженими міською радою.

5. Загальний контроль за використанням об’єктів комунальної власності у місті здійснює міський голова.
Стаття 6.6.  Землі міської громади 
1. Усі землі, що знаходяться в межах міста, крім земель приватної та державної власності, а також земельні ділянки за його межами, на яких розташовані об’єкти комунальної власності, є комунальною власністю міської громади. 

2. До структури земель міської громади входять: 

а) землі житлової та громадської забудови; 

б) землі історико-культурного призначення; 

в) землі природоохоронного призначення; 

г) землі оздоровчого призначення; 

ґ) землі рекреаційного призначення; 

д) землі лісового фонду; 

е) землі водного фонду; 
Є) землі сільськогосподарського призначення

Ж) землі природно-заповідного фонду

З) землі промисловості, транспорту, зв'язку енергетики, оборони та іншого призначення
3. Міська громада може об`єднувати на договірних засадах належні їй земельні ділянки із земельними ділянками інших територіальних громад. 
Стаття 6.7. Земельні відносини в місті
1. До складу земель міста, що є комунальною власністю міської громади, входять землі, що підрозділяються за цільовим призначенням на:

- землі загального користування, житлової та іншої міської забудови;

- землі інженерної інфраструктури та комунікацій;

- землі промисловості, транспорту, зв'язку, інформаційних комунікацій, енергетики, оборони та іншого господарського призначення;

- землі сільськогосподарського призначення та інші угіддя, землі тимчасового сільськогосподарського використання;
- землі з особливим режимом використання, зокрема: землі природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, землі лісового (паркового) фонду, землі водного фонду;

- землі запасу та інші земельні ділянки.

2. У власності міської громади можуть знаходитися земельні ділянки за межами міста, придбані для міських потреб або для здійснення містом функцій обласного центру в порядку, встановленому законодавством України.

3. На міському балансі можуть знаходиться також земельні ділянки, придбані на праві оренди або в повну власність міської громади за рахунок коштів міста, що знаходяться в інших регіонах України та в інших країнах – з метою господарського, санаторно-курортного використання або для розвитку зовнішньоекономічних, земляцьких та представницьких, культурних зв'язків міської громади.

4. Землі, що належать до комунальної власності, є основним багатством міської громади і складають основу розвитку економіки міста. Відчуження земельних ділянок, що знаходяться у комунальній власності і мають загальноміське значення, проводиться за рішенням міської ради у відповідності до вимог чинного законодавства.
5 Віднесення земель міста до будь-яких категорій в цілях їх відповідного використання здійснюється міською радою згідно з чинним законодавством відповідно до Генерального плану міста та плану земельно-господарського устрою міста, затвердженому міською радою за поданням міського голови та з урахуванням думки членів міської громади після широкого громадського обговорення.

6. Створення в адміністративних межах міста територій та об'єктів природно-заповідного фонду місцевого значення здійснюється відповідно до закону за рішенням міської ради.

7. Розпорядження землею в межах міста здійснює міська рада із дотриманням прав власників та інших законних користувачів земельних ділянок та виходячи зі стратегічних потреб розвитку міста, економічних та культурних інтересів міської громади.

8. Реалізація права на земельні ділянки у місті здійснюється відповідно до законодавства України, та нормативно-правових актів міської ради, планів зонування території міста та земельного кадастру.

9. Права на земельні ділянки, рівно як і на інше нерухоме майно, посвідчуються записами реєстрації відповідно до законодавства та підтверджуються правовими актами встановленої форми.

10. Землекористування у місті та приміській зоні здійснюється, виходячи з пріоритету охорони життя, здоров'я та соціального благополуччя членів міської громади, забезпечення розвитку комунального господарства, соціальної інфраструктури та створення сприятливих екологічних умов для життєдіяльності міської громади.

11. Землекористувачі зобов'язані своєчасно вносити встановлені законом земельні податки та інші платежі. Вони мають право одержувати від органів місцевого самоврядування інформацію про поточні та перспективні плани розвитку відповідних територій.
12. Відповідно до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи встановлення пільг щодо сплати земельного податку та встановлення ставок земельного податку приймаються рішеннями сесії міської ради. 
13. Ухвалення рішень міської ради про зміну режиму використання земель на території міста або в приміській зоні здійснюється після обов’язкового узгодження інтересів членів міської громади, що проживають на відповідній території, з урахуванням економіко-географічних, демографічних, історико-культурних та містобудівних особливостей території, а також агротехнічної цілісності й культури землекористування.

14. Усі землі міської та приміської території використовуються відповідно до Генерального плану міста, проектів планування та забудови міста.
15. У випадках, передбачених законом, допускається звернення стягнення на землю та інші природні ресурси, що знаходяться у комунальній власності.

16. Міська рада в інтересах міської громади може згідно з чинним законодавством встановлювати певні додаткові умови використання міських земель незалежно від форми їхньої власності та цільового призначення.
Стаття 6.8. Право міської громади на землю 
1. Міська громада набуває право комунальної власності на землю у разі: а) передачі їй земель державної власності; б) примусового відчуження земельних ділянок у власників з мотивів соціальної необхідності та для суспільних потреб; в) прийняття спадщини; г) придбання за договором купівлі-продажу, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами; ґ) виникнення інших підстав, передбачених законом. 

2. Право міської громади на землю припиняється у разі її відчуження шляхом: 

а) передачі земельних ділянок у державну власність; 

б) безоплатної приватизації земельних ділянок громадянам; 

в) продажу земельних ділянок громадянам і юридичним особам; 

г) примусового відчуження за рішенням суду; 

ґ) за інших обставин, визначених законодавством України. 

3. Продаж земельних ділянок комунальної власності громадянам та юридичним особам здійснюється на конкурентних засадах (аукціон, конкурс), крім викупу земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна, що є власністю покупців цих ділянок. 

4. До земель міської громади, що не можуть передаватись у приватну власність належать: 
а) землі загального користування населених пунктів (майдани, вулиці, проїзди, шляхи, набережні, пляжі, парки, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та утилізації відходів тощо);

б) землі під залізницями, автомобільними дорогами, об'єктами повітряного і трубопровідного транспорту;

в) землі під об'єктами природно-заповідного фонду, історико-культурного та оздоровчого призначення, що мають особливу екологічну, оздоровчу, наукову, естетичну та історико-культурну цінність, якщо інше не передбачено законом;

г) землі лісогосподарського призначення, крім випадків, визначених Земельним  Кодексом;

ґ) землі водного фонду, крім випадків, визначених Земельним  Кодексом;

д) земельні ділянки, які використовуються для забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування;

е) земельні ділянки, штучно створені в межах прибережної захисної смуги чи смуги відведення, на землях лісогосподарського призначення та природно-заповідного фонду, що перебувають у прибережній захисній смузі водних об'єктів, або на земельних ділянках для водних об'єктів;

є) землі під об’єктами інженерної інфраструктури міжгосподарських меліоративних систем, які перебувають у комунальній власності.

    5. Територіальні громади сіл, селищ, міст можуть об'єднувати на договірних засадах належні їм земельні ділянки комунальної власності. Управління зазначеними земельними ділянками здійснюється відповідно до закону.

6. Земельні ділянки комунальної власності можуть передаватись в короткострокову (не більше 5 років) та довгострокову (не більше 50 років) оренду громадянам та юридичним особам України, іноземним громадянам і особам без громадянства, іноземним юридичним особам, міжнародним об’єднанням та організаціям. 
7. Від імені та в інтересах міської громади управління землями комунальної власності здійснює міська рада та уповноважені нею органи. Порядок розгляду питань земельних відносин у міській раді може визначатися «Положенням про порядок надання в оренду, вилучення та передачу у власність земельних ділянок в місті Мукачево», що його затверджує міська рада у доповнення та розвиток норм цього Статуту. 

8. Використання земель на території міста є платним. Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, які визначаються залежно від грошової оцінки землі. Ставки земельного податку диференціюються і затверджуються міською радою з урахуванням визначених законом середніх ставок податку, а також функціонального використання та місця знаходження земельної ділянки. Земельний податок та орендна плата за землю є важливим джерелом наповнення міського бюджету. 
Стаття 6.9. Природні ресурси – власність міської громади 
1. Міська громада має право власності на усі природні ресурси, розташовані на території міста, за винятком природних ресурсів державної форми власності. 

2. Право власності міської громади на природні ресурси поширюється на землю, корисні копалини, поверхневі і підземні води, ліси та іншу рослинність, тваринний світ, ландшафти та інші природні комплекси. 

3. Від імені та в інтересах міської громади управління природними ресурсами на території міста здійснює міська рада і уповноважені нею органи, діяльність яких спрямовується на охорону навколишнього природного середовища, раціональне використання природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності людей. 

4. У порядку спеціального використання природних ресурсів громадянам, підприємствам, установам і організаціям можуть надаватися у володіння, постійне користування або оренду природні ресурси на підставі спеціальних дозволів, зареєстрованих у встановленому порядку, за плату для здійснення виробничої та іншої діяльності, а у випадках, передбачених законодавством України, – на пільгових умовах. 
Стаття 6.10. Захист прав комунальної власності
1. Право комунальної власності міської громади захищається законом на рівних умовах з іншими формами власності (приватною, державною). 

2. Об’єкти права комунальної власності не можуть бути примусово відчужені у міської громади і передані іншим суб’єктам права власності без згоди безпосередньо міської громади, отриманої шляхом проведення референдуму, а також відповідного рішення міської ради. Примусове відчуження об’єктів комунальної власності може бути здійснене тільки відповідно до закону. 

3. Фізичні та юридичні особи несуть відповідальність за збитки, заподіяні об’єктам права комунальної власності. Діяльність фізичних і юридичних осіб, результатом якої є нанесення шкоди об’єктам права комунальної власності, карається відповідно до законодавства з відшкодуванням органам місцевого самоврядування заподіяних збитків та не одержаних унаслідок цього доходів. 

4. Органи місцевого самоврядування мають право звертатися до суду про притягнення до відповідальності фізичних та юридичних осіб, які вчинили або чинять збитки об’єктам права комунальної власності. 
Стаття 6.11. Правовий режим державної власності в місті
1. У державній власності на території міста знаходяться кошти державного казначейства України, будівлі, будови, споруди та приміщення, в яких розміщені органи виконавчої та судової влади України, прокуратури, Національного банку України, Пенсійного фонду України, земельні ділянки, на яких розташовані вказані будівлі, будови і споруди, а також інше майно відповідно до законодавства.

2. Розмежування державної власності на території міста і комунальної власності міської громади регулюється чинним законодавством.
3. Можливі колізії з питань розмежування власності та управління нею вирішуються шляхом погоджувальних процедур, здійснюваних органами державної влади та міської ради, а за відсутності згоди – в судовому порядку.

розділ VII. Прикінцеві положення
Стаття 7.1. Прикінцеві положення
 1. Статут відповідає Конституції України, Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, іншим законам України.
 2. У разі невідповідності окремих положень Статуту чинному законодавству діють норми законодавства, які мають вищу юридичну силу.

3. Статут публікується на офіційному сайті Мукачівської міської ради.
Стаття 7.2. Порядок внесення змін до Статуту
1. Внесення змін до цього Статуту відбувається за рішенням міської ради.

2. Зміни до Статуту приймаються рішенням міської ради, якщо за них проголосувало більше половини від загального складу депутатів міської ради. 
Міський голова                                                    А. Балога


