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Звернення до громади
Шановні жителі Мукачівської міської об’єднаної територіальної громади!
Вашій увазі представляємо Стратегію Мукачівської міської об’єднаної територіальної громади на період до 2027 року! Це документ, над яким ретельно працювали фахівці різних галузей за участі громадськості. Тут і нові виклики сьогодення, і те, якою ми бачимо Мукачівську міську ОТГ у 2027 році. А це місто й навколишні села, де комфортно жити, де надаються якісні медичні послуги, де рівень освітніх послуг є найкращим в регіоні, де якісні дороги та тротуари, де питна вода доступна для всіх, де стандарти соціальної сфери відповідають вимогам громади, де фіксується ріст економіки у всіх сферах діяльності. Для того, щоб документ був якісним, аналітики та фахівці розробляли порівняльні переваги, виклики і ризики розвитку громади, стратегічне бачення громади. Буде впроваджено й механізм моніторингу реалізації Стратегії. Беззаперечно, Стратегія, це лише інструмент для досягнення амбітних цілей, тому попереду ще чимало роботи.
Мукачево – наш спільний дім, і ми прагнемо зробити його містом, де хочеться жити!
Мукачівці, ми готові до діалогу для того, щоби разом реалізувати всі плани, які передбачає Стратегія Мукачівської міської об’єднаної територіальної громади!
Андрій Балога
Міський голова Мукачівської міської ОТГ
Вступ
Стратегія Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади розроблена на підставі Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів», Закону України «Про засади державної регіональної політики», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» з урахуванням постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації», а також доктрини збалансованого розвитку «Україна 2030» та проекту Державної стратегії регіонального розвитку України на період до 2027 року.
Стратегія розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади спрямована, к на покращення умов життя як мешканців міста Мукачево, так і сільських населених пунктів території громади, а також гостей, туристів, інвесторів через покращення бізнес-клімату, його туристичної і культурної привабливості, якості життя мешканців та системи надання публічних послуг. Основою для Стратегії стали конкурентні переваги території, а також ті можливості, які відкриваються через зміни в його зовнішньому оточенні, зокрема приєднання сусідніх сільських рад в ході адміністративно-територіальної реформи в Україні.
Стратегія є основним документом довгострокового розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади, який визначає пріоритети та напрямки її розвитку до 2027 року. Реалізація Стратегії передбачається в рамках партнерства влади, громади та бізнесу, де кожен партнер зможе знайти своє місце і свої інтереси та внести відповідний вклад у розвиток території громади, регіону та України в цілому. 
Розроблення Стратегії припало на дуже важливий для українського суспільства час – реформування усіх сфер суспільного життя, в першу чергу – реформ адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування, завдяки яким на базовий рівень передаються повноваження і ресурси згідно принципів Європейської хартії місцевого самоврядування, що означає право і спроможність органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання та управління суттєвою часткою публічних справ під власну відповідальність в інтересах місцевого населення. 
Структура документу Стратегії містить два компоненти – «стратегічний», тобто систему стратегічних і операційних цілей, реалізація яких повинна призвести до досягнення стратегічного бачення розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади та «операційний», як окремі завдання і проекти на період до 2023 року по кожній стратегічній цілі, в рамках яких передбачені реалістичні цілі і досяжні результати, конкретні заходи, прозорі і зрозумілі показники оцінки, потенційні виконавці та фінансові ресурси, необхідні для реалізації проектів. Завершується документ реєстром технічних завдань на проекти місцевого розвитку у форматі, прийнятому в рекомендаціях  Міністерства розвитку громад та територій України.
При підготовці аналітичних розділів Стратегії було використано матеріали Міністерства економіки України, Міністерства розвитку громад та територій України, інших міністерств та відомств, Закарпатської  обласної державної адміністрації, науково-дослідних організацій, Державного комітету статистики України, Головного управління статистики у Закарпатській області,  Мукачівської міської ради та її виконавчих органів, а також інформація від представників населених пунктів (колишніх сільських рад) Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади.
1. Методологія та процес розробки Стратегії
Методологія розробки Стратегії
Стратегічне планування – системний шлях до управління змінами й досягнення консенсусу в усій громаді, а також створення спільного бачення економічного майбутнього громади (чи кількох громад, які працюють спільно), творчий процес визначення проблем та погодження реалістичних цілей, завдань і стратегій, здійснення яких вирішить ці проблеми. Стратегічне планування є також ефективним інструментом об’єднання лідерів бізнесу та посадовців місцевої влади для створення публічно-приватних партнерств, що має позитивний вплив на місцевий діловий клімат та конкурентне становище громади, а також на вирішення інших питань, пов’язаних з рівнем життя всіх громадян.
Методологія розробки Стратегії містить кілька рівнів, серед яких – метод стратегічного управління розвитком територіальної громади як територіальної соціально-економічної системи, сукупність процесів (етапів, кроків) при укладанні (розробленні) Стратегії, а також прикладні методики та техніки, які застосовуються в тому чи іншому процесі.
В рамках розроблення Стратегії розвитку громади на практиці метод стратегічного управління застосовується через логічно несуперечливу послідовність процесів.
Схема процесу розробки Стратегії
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Методологія підготовки та впровадження Стратегії ґрунтується на твердженні, що її впровадження відбудеться лише за умов об’єднання зусиль виконавців плану та всіх зацікавлених сторін. В результаті цієї роботи будуть досягнуті визначені цілі, реалізовані спільні проекти, які в цілому забезпечуватимуть сталий розвиток території, спільної для всіх її суб’єктів.
Документ має модульний характер – окремі його напрямки є самодостатніми, автономними, сформованими з розрахунку на подальше впровадження через реалізацію проектів, кожен із яких є окремим елементом впровадження Стратегії, але впливатиме на загальний результат. При потребі, документ може бути доповнений іншими напрямками розвитку, які в подальшому можуть бути визначені як ключові для громади.
Розробка Стратегії розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади має свої особливості, адже новоутворена об'єднана територіальна громада ще перебуває в процесі доєднання навколишніх сільських рад, які бачать свій розвиток у спільноті, об’єднаній навколо природнього центру (Мукачево) і яка є чимось більшим, аніж проста сума громад, є новою системною цілісністю, у якій твориться нова ідентичність, нові спільні цінності та спільні цілі розвитку.
Розроблена таким чином Стратегія відображає інтереси усіх громад, усіх громадян, а тому сприймається громадами та їх мешканцями як «своя». Створена у такий спосіб Стратегія незалежно від особистісних якостей керівників або політичної ситуації спрямовується на покращення стандартів життя, зміцнення місцевої економіки та системи надання послуг.
Розпорядженням Голови Мукачівської міської ради від 26.02.2019 було створено Робочу групу, яка  за участі широкого кола представників громади шляхом обговорень, котрі відбувалися у протягом 2019 року, розробила нижчепредставлену Стратегію розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади до 2027 року. Також у процесі опрацювання Стратегії зовнішні фахівці зі стратегічного планування здійснювали методичне забезпечення, експертний аналіз даних і результатів досліджень, отриманих під час здійснення процесу планування, забезпечували надання консультаційних послуг.
Процес підготовки Стратегії
27 лютого у м. Мукачево відбулося перше засідання Робочої групи за участі експертів проекту, під час якої учасникам було представлено методологію стратегічного планування, особливості розроблення стратегій розвитку територій у світлі нової регіональної політики держави та децентралізації, погоджено графік розробки Стратегії. Одночасно стартував процес анкетування мешканців міста Мукачева , у тому числі молоді і представників бізнесу. 
20 березня у м.Мукачево відбувся круглий стіл за участі керівництва міста, відділу економіки, інспектора праці управління праці та соціального захисту населення, керівника аудиторської компанії, а також підприємців малого та середнього бізнесу міста Мукачева. В роботі круглого столу взяли участь більше 70 учасників, здебільшого активні представники сфери торгівлі, готельного та ресторанного бізнесу міста. Міський голова наголосив, що Мукачево розпочало велику та важливу роботу по розробці Стратегії розвитку міста Мукачева до 2027 року, про основні завдання та стратегічні цілі, які місто матиме на меті реалізувати вже найближчим часом та у майбутньому. Також відмічено, що саме від активної позиції та бачення представників малого та середнього бізнесу, від їх діяльності залежать можливості розвитку нашого міста. Тому, думка підприємця, керівника чи власника підприємства є дуже важливою для вибору пріоритетних завдань та шляхів розвитку міста, а також для розробки реальних, потрібних, дієвих та перспективних проектів. В рамках круглого столу учасникам було запропоновано заповнити анкету опитування для бізнесу та визначити основні проблеми і перспективи розвитку.
14 червня на офіційному сайті Мукачівської міської ради відбулось представлення профілю міста Мукачева. 
20 червня у м. Мукачево відбулося друге засідання Робочої групи, під час якого були проведені:
· презентація та обговорення результатів стратегічного аналізу - Профілю міста;
· презентація та обговорення результатів опитування бізнесу та мешканців;
· формулювання стратегічного бачення;
· проведення SWOT-аналізу – ідентифікація факторів SWOT.
На основі напрацювань засідання Робочої групи був розроблений проект SWOT-матриці – проведений аналіз взаємозв’язків факторів SWOT через матрицю SWOT/TOWS та підготовлені базові аналітичні висновки щодо порівняльних переваг, викликів та ризиків розвитку м.Мукачево.
4 липня у м. Мукачево відбулося третє засідання Робочої групи, під час якого були проведені:
· визначення стратегічних цілей (пріоритетів);
· ідентифікація стратегічних проблем по кожному вибраному пріоритету;
· побудова «дерева цілей» Стратегії.
2 серпня, у м. Мукачево відбулося четверте засідання Робочої групи. Основною метою засідання стало долучення до розробки стратегії міста Мукачева сіл Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади (ОТГ), обговорення вже напрацьованих матеріалів та стратегічних напрямків розвитку. У засіданні взяли участь виконуючі обов’язки старост та активісти сіл Мукачівської ОТГ, експерти.
8 вересня було оголошено Конкурс ідей проектів у відповідності до «дерева цілей» Стратегії. 
12 вересня у м. Мукачево відбулося п’яте розширене засідання Робочої групи. У роботі взяли участь члени Робочої групи, представники малого бізнесу м.Мукачева, керівники структурних підрозділів виконавчого комітету Мукачівської міської ради, в.о. старост сіл Мукачівської міської ОТГ, керівники комунальних підприємств міста, представники соціальної, медичної та освітньої галузей та представники активної молоді міста. В рамках робочої зустрічі на прикладах заповнених заявок було проаналізовано зміст форми заявки, показники результативності, джерела фінансування. 
Упродовж вересня-жовтня 2019 року відбувалася підготовка технічних завдань на проекти розвитку, які відповідають завданням Стратегії. Усього за цей період зацікавленими в розвитку субрегіону, представниками територіальних громад, місцевих органів державної влади, бізнесу, громадських організацій було підготовлено більше 80 ідей на проекти місцевого розвитку, 6 із яких були направлені до Плану впровадження Стратегії Закарпатської області до 2027 року.
7 лютого 2020 року були проведені громадські слухання з обговорення питань щодо Стратегії розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади до 2027 року та Звіту про стратегічну екологічну оцінку Стратегії розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади до 2027 року.
Усі засідання Робочої групи проводились у відкритому режимі, тому всі бажаючі мали можливість брати участь в розробці Стратегічного плану. Процес розроблення Стратегії постійно висвітлювався у місцевих та регіональних ЗМІ. Матеріали засідань Робочої групи презентувались та обговорювались у групі FB «Стратегія» - https://www.facebook.com/groups/663470787419110/ та на офіційному сайті Мукачівської міської ради https://www.mukachevo-rada.gov.ua/index.php/ekonomika/strategiji-rozvitku-mukacheva-do-2027r.
2. Коротка характеристика соціально-економічного розвитку громади
2.1. Загальна характеристика 
Мукачівська міська об'єднана територіальна громада 
Мукачівська міська об'єднана територіальна громада представляє собою 6 населених пунктів (колишніх сільських рад) – Шенборн, Нижній Коропець, Павшино, Нове Давидково, Лавки, Дерцен та Мукачево - місто обласного значення Закарпатської області, адміністративний центр Мукачівського району, розміщене на відстані 42 км від обласного центру м. Ужгород. Місто за своїм економічним потенціалом та кількістю населення займає друге місце в області після м. Ужгорода. На схемі 1 представлена карта громади.
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Схема 1. Карта громади (http://atu.gki.com.ua)
Територія Мукачівської міськї об'єднаної територіальної громади (надалі – Мукачівської ОТГ) розташована на стику відрогів вулканічних Карпат і Закарпатської низовини. Мукачево займає досить велику, щільно забудовану територію вздовж річки Латориця. Мукачево є «секстаполісом», що означає — шість міст. Це колишні поселення Росвигово, Підмонастир, Паланок, Підзамок, Підгород та Мукачево.Прилеглі території бувших сільських рад оточують кільцем місто Мукачево з північної, західної та південної сторони, а населені пункти громади розташовані на відстані 5-11 км. від адміністративного центру Мукачево та добре сполучені з ним транспортом. 
Процес об’єднання Мукачівської ОТГ триває із травня 2018 року і станом на 20 жовтня 2019 року ще не завершений. Мукачівська ОТГ стала першою в Закарпатській області, що утворилась шляхом приєднання сільських громад до міста обласного значення. 5 червня 2019 року Уряд прийняв рішення, яким визнано спроможною Мукачівську ОТГ. 4 липня 2019 року на 59 сесії міської ради було прийняте рішення про приєднання до Мукачівської міської ради Новодавидківської сільської ради, Лавківської сільської ради, Павшинської сільської ради, Шенборнської сільської ради, Нижньокоропецької сільської ради, затверджено статут Мукачівської ОТГ. 22 серпня 2019 року на 61 сесії міської ради Дерценській сільраді дозволили доєднатися до Мукачівської ОТГ.
Основні характеристики Мукачівської ОТГ (https://decentralization.gov.ua/gromada):
· Кількість рад, що об'єдналися: 7
· Чисельність населення громади: 96 734 осіб, у тому числі
· міське населення: 85 900 осіб;
· сільське населення: 10 834 осіб.
Мукачівська ОТГ розташована на території Мукачівського району Закарпатської області. Завдяки винятково вигідному геополітичному розташуванню (за 40-50 км від кордонів з Угорщиною і Словаччиною і 90-100 км від кордонів з Румунією і Польщею), Мукачівська ОТГ є стратегічним транспортним вузлом міжнародних магістралей - територію перетинають міжнародні залізничні та автомобільні магістралі. На схемі 2 представлене розташування громади.
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Схема 2. Розташування громади
Мукачівський район
Мукачівський район розташований у західній частині Закарпатської області. Адміністративний центр — місто Мукачево. Район межує з Ужгородським, Берегівським, Іршавським, Перечинським та Свалявським районами. 
Основні види промислової продукції, що виробляються підприємствами району — це борошно, хліб, консерви, верстаки, металорізальні верстати, меблі, дитячі дерев'яні іграшки, пиломатеріали, щебінь та облицювальні матеріали з каменю. Основні види діяльності сільгосппідприємств - це вирощування  зернових культур, овочів, плодів, винограду та виробництво тваринницької продукції. Районом проходить низка важливих транспортних коридорів, серед них автошляхи E50, E58, E81 та E471; залізнична лінія Чоп—Львів; траса нафтопроводу «Дружба», газопроводу «Братерство» та високовольтної лінії електропередач «Мир».
Район володіє значним туристично-рекреаційним потенціалом, який сьогодні використовується в лікуванні, оздоровленні та відпочинку. Природно-кліматичні умови району характеризуються великим різнобарвом ландшафтів, багатим рослинним та тваринним світом. На території району знаходиться 20 природно-заповідних об'єктів, один із яких державного значення — «Карпати». Клімат району помірно континентальний.
Закарпатська область 
Закарпатська область розташована на крайньому заході України. На північному сході, сході і південному сході межує зі Львівською та Івано-Франківською областями, а на північному заході, заході і півдні кордони області співпадають з державним кордоном України  - з Польщею, Словаччиною, Угорщиною та Румунією. Унікальне геополітичне розташування області на перехресті міжнародних транспортних, економічних, торговельних, культурних шляхів сприяє розвиткові і подальшому поглибленню міждержавного співробітництва, відводить важливу роль регіону в інтеграції України в Європейський Союз.
В економіці області вагому частину займають такі види господарської діяльності як машинобудування, сільськогосподарське виробництво, харчова промисловість, лісозаготівля та переробка деревини. Транспортна інфраструктура включає залізничний, автомобільний, повітряний та трубопровідний транспорт. Зокрема територією області проходить магістраль Київ–Чоп, а також європейський транспортний коридор №5 Венеція–Трієст/Копер–Любляна–Марибор–Будапешт– Ужгород–Львів–Київ. Через область зі сходу на захід протягнуто цілу мережу магістральних транснаціональних газо- та нафтопродуктопроводів.
Закарпаття є курортним регіоном. Із 36 типів мінеральних вод України 32 знаходяться на території області. Набуває розвитку сільський зелений туризм, який позитивно впливає на соціально-економічне становище сільських населених пунктів. В області зареєстровано 1837 пам'яток історії, культури та архітектури.
Порівняльна характеристика громад – конкурентів 
З огляду на домінуючу роль міста Мукачево в громаді за усіма показниками соціально-економічного розвитку для порівняння з громадами – конкурентами використовуються дані Мукачево. Міста Ужгород та Коломия обрані для порівняння з Мукачево з огляду на порівняльну кількість населення та статус міст обласного значення. Дані порівняння за 2018 рік наведені в таблиці 1. 
Таблиця 1

	Статус населеного пункту
	Мукачево
	Ужгород
	Коломия

	
	Місто обласного значення, районний центр
	Обласний центр
	Місто обласного значення, ОТГ, районний центр

	Показники
	
	
	

	Демографія, осіб

	Населення
	85 880
	113 960
	70664

	Природній приріст/скорочення
	-153
	-268
	-146

	Сальдо міграції
	+141
	+1170
	+440

	Територія, га

	Територія, у тому числі:
	2 725,0
	3 622,0
	4 110

	· забудовані землі 
	2286,60
	2367,8
	2 178,56

	Зайнятість населення та безробіття

	Кількість штатних працівників, осіб
	23226
	41 600
	10 800

	Зареєстровані безробітні, осіб
(на 1 січня 2018)
	294
	358
	743

	Середня заробітна плата, грн.
	8313
	9 660
	7 833

	Економіка

	Кількість суб’єктів господарювання, одиниць
	2036
	6608
	1793

	Кількість підприємств, один.
	777
	1638
	716

	Кількість малих підприємств, один.
	730
	1397
	591

	Обсяг реалізованої промислової продукції підприємствами, млн. грн.
	2 660,1
	4 416,7
	1 094, 01

	Капітальні інвестиції на одну особу, грн
	14367,7
	8 006,4
	6 435,6

	Прямі іноземні інвестиції, тис. дол. США 
	20457,8
	49 483,5
	17 900

	Сальдо зовнішньої торгівлі товарами (експорт/імпорт), млн. дол.США
	+16,3
	+8,4
	+1,8

	Сальдо зовнішньої торгівлі послугами (експорт/імпорт), млн. дол.США
	+93,2
	+36,3
	-

	Фінанси

	Власні доходи, млн. грн.
	643,4
	898,8
	603,6

	Видатки, млн. грн.
	1 140,8
	1 499,1
	659.1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

	Комунальна інфраструктура

	Питома вага загальної площі, обладнаної, %

	· Водопроводом та каналізацією
	98,0
	99,9
	100

	· Гарячим водопостачання
	91,0
	91,1
	*

	· Газом
	95,2
	94,3
	100

	Соціальна інфраструктура

	Житловий фонд, тис.м2
	1 897
	2 948
	850

	Кількість ДНЗ, один.
	27
	24
	18

	Кількість ЗОШ та НВК, один.
	21
	27
	18

	Кількість медичних закладів, один., у тому числі
	10
	14
	12

	амбулаторій загальної практики – сімейної медицини, один.
	9
	9
	11

	Кількість закладів культури, один.
	9
	8
	12

	Кількість спорт. споруд, один.
	79
	90
	61

	Сильна сторона, що надає перевагу у розвитку
	Транскордонний логістичний вузол та промисловий центр 
	Освітній та культурно-історичний центр 
	Регіональний економічний і культурно-туристичний центр 


2.2. Земельні та природні ресурси
Земельний фонд  Мукачівської ОТГ станом на 1.11.2019 року складає орієнтовно 12414,1 га. за даними Головного управління Держгеокадастру у Закарпатській області Структура земельного фонду відповідно до цільового використання земель складає орієнтовно: забудовані землі – 2987,5874 га; сільськогосподарські угіддя – 6437,2279 га; ліси і інші лісовкриті площі – 1995,2 га.; землі водного фонду – 233,038 га. 
Водні ресурси. Закарпатська область - один із найбільш забезпечених водними ресурсами регіонів України. Мукачівська ОТГ розташована на одній із найбільших річок Латориця протяжністю 144 км. (у межах України). Річку використовують для промислового забезпечення та зрошення.  Прогнозні ресурси підземних вод за даними Закарпатського геолого-гідрогеологічного центру для Мукачівського району становить 0,085 млн.м3/добу. Наявні на сьогодні 190 свердловин, 24 з яких забезпечують водопостачання міста Мукачево.
Корисні копалини. На території Мукачівського району наявні достатні запаси корисних копалин: ліпарит, андезит, базальт, цегельно-черепичні й керамічні глини; відкрито джерела підземних питних мінеральних вод. Однак, на території громади корисних копалин значно менше. На північний схід від міста Мукачево по обидві сторони річки Визниця розташовано ряд кар'єрів з видобування та переробки андезитів. Мукачівське родовище глин - розташоване за 5 км на південь від м. Мукачево. Станом на 01.01.2000 р. залишок запасів склав 1,692 млн. м³. Запаси мінеральних вод представляє Мукачівське родовище термальних вод - хлоридна, натрієво-кальцієва, тип «Охінський», аналогом яких є відоме родовище Гайдусобосло в Угорщині.
Рекреаційні ресурси. Закарпаття традиційно є областю Карпатського регіону, де стан і перспективи туристично-рекреаційної індустрії були і залишаються одними з найкращих в Україні. Її природно-ресурсний потенціал у поєднанні з вигідним географічним положенням в центрі Європи та існуючий багаторічний досвід і напрацювання у сфері рекреації є достатньо вагомою передумовою пріоритетного розвитку системи туризму, санаторно-курортного лікування, оздоровлення та відпочинку, орієнтованих як на внутрішнього споживача, так і на обслуговування іноземних туристів. Мукачево не належить до найперспективніших курортних і туристично-оздоровчих районів області. Однак, можливе використання лісових ресурсів/зелених насаджень для рекреаційно-туристичних потреб. Ліси і інші лісовкриті площі займають близько 2 тис. га. 
Кліматичні умови. Клімат низинної частини Закарпаття, де розташована Мукачівська ОТГ є помірно континентальним з достатнім і надлишковим зволоженням, нестійкою весною, не дуже спекотним літом, теплою осінню і м’якою зимою. Середньорічна швидкість вітру у різних місцях становить 1,22,4 м/с. Середньомісячна багаторічна температура січня у низині -3,1°С, а влітку 20-21°С. Середньорічні опади становлять 600-800 мм. Територія громади оточена невисокими горами – Галиш, Ловачка, Павлова, Сороча, Червона, Чернеча, які природним амфітеатром нависають над ним і захищають від вторгнення холодних мас повітря з півночі та з північного заходу. 
2.3. Населення і трудові ресурси
Демографічна ситуація
Чисельність наявного населення в Мукачівській ОТГ на 1 січня 2019 р. становила 95 878 осіб, у тому числі з них місто Мукачево - 85 880 чол. село Лавки - 1 249 чол., село Шенборн - 361 чол., село Павшино - 841 чол., село Нижній Коропець - 908 чол., село Нове Давидково - 3 908 чол., село Дерцен - 2 731 чол. Демографічна ситуація протягом останніх років демонструє від’ємні показники. Це стосується і населення Мукачево.  Пік зменшення населення припав на 2016 рік (-302 особи) і значно помякшився у 2018 році (-12 осіб). При цьому рівень наявного населення міста Мукачево і сільських населених пунктів громади залишається упродовж останніх років стабільним. Таблиця 2 та діаграма 1 ілюструють показники демографічної ситуації в Мукачево.
Таблиця 2
Динаміка демографічних показників міста Мукачево 
(на 1 січня)

	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Чисельність населення, тис.осіб
	85,5
	85,9
	86,3
	86,0
	85,9

	Народжуваність на 1000 наявного населення, %
	12,1
	12,4
	11,5
	10,1
	10,1

	Смертність на 1000 наявного населення,%
	10,3
	10,6
	11,7
	11,6
	10,7

	Загальний приріст (скорочення) населення, осіб
	470
	-10
	-302
	-145
	-12
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Діаграма 1 Приріст/скорочення населення, осіб
Основним проблемним питанням щодо демографічної ситуації в Мукачевській ОТГ є достовірність демографічних даних. Значні корекції до вищезгаданих прогнозів може внести перепис населення, запланований на 2020 рік, який з високою вірогідністю зафіксує значно більше скорочення чисельності населення, зниження тривалості життя і народжуваності, значне від’ємне сальдо міграції.
Демографічний прогноз розвитку Мукачівської ОТГ до 2030 року
Реалістичний варіант прогнозу передбачає, що кількість населення громади в кінці прогнозного періоду дещо збільшиться (на 5%). Цей процес відбуватиметься в основному за рахунок механічного руху -  перевищенням прибуття над вибуттям протягом всього прогнозного періоду, тоді як природний рух характеризуватиметься незначним скороченням. Зміни у віковій структурі населення будуть мати негативний характер. Відбудеться істотне зменшення (орієнтовно на 10,0%) частки населення працездатного віку. Незважаючи на зростання кількості дітей та підлітків процеси старіння посиляться і наприкінці періоду вік більше 20,0% населення перевищуватиме 60 років.
Зайнятість населення та ринок праці
Мукачево – адміністративний центр Мукачівської ОТГ, друге за розмірами і чисельністю населення місто після обласного центру Ужгород та центр найпотужнішої міжрайонної системи розселення Закарпатської області, відіграє важливу роль у соціально-економічному житті регіону. У результаті сукупної дії низки чинників (центральне положення в регіоні, розвинені промисловість, соціальна сфера, управлінська структура, споживчий ринок) у Мукачевській ОТГ сформувався потужний ринок праці, до якого тяжіють не тільки оточуючі поселення, але і сусідні адміністративні райони.
Мукачівсяка ОТГ володіє високим трудовим потенціалом, характерними для якого є достатня частка молоді; освіченість, рівень якої вищий ніж у середньому по області, рівень зайнятості. Проте використання трудового потенціалу в ОТГ є недостатньо раціональним, що виражається у проблемних питаннях, зокрема: диспропорції між попитом та пропозицією на ринку праці, активність «тіньового» сектору ринку праці, недостатня мотивація до праці населення внаслідок низького рівня заробітної плати та заборгованостей по її виплаті, складнощі у працевлаштуванні неконкурентноспроможних на ринку праці груп населення, недостатня кількість робочих місць тощо. 
У таблиці 3  та на діграмі 2 наведена динаміка основних показників ринку праці за 2014-2018 роки
Таблиця 3
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Кількість штатних працівників по всіх галузях економіки, тис.осіб
	25,6
	23,7
	24,0
	24,2
	23,2

	Середньомісячна заробітна плата штатних працівників, грн
	2 931   
	3 604
	4 724
	6 715
	8313

	Заборгованість із виплати заробітної плати, тис.грн
	721,7
	790,6
	909,1
	747,1
	749,7
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Діаграма 2.  Кількість штатних працівників, зайнятих у всіх галузях економіки 
та зареєстрованих безробітних
Треба відзначити, що у Мукачево поступово зменшується кількість зареєстрованих безробітних. Однак, позитивна тенденція зменшення рівня безробіття є далекою від реальності, оскільки існує багато проблем щодо статистики безробіття, які не дозволяють об’єктивно оцінювати реалії - статистика не враховує осіб, що виїхали за кордон на заробітки; осіб, котрі працюють на «чверть ставки»; не включаються до складу безробітних мешканці сіл, які зайняті в особистих дворових господарствах тощо.
Основними проблемними питаннями ринку праці є наступні: пропозиція робочої сили та попит на неї все ще залишаються незбалансованими, великий попит на підприємствах складають кваліфіковані робітничі кадри. Професійну підготовку цих кадрів здійснюють 6 навчальних закладів, які готують близько 3 тис. випускників на рік. Очевидним є співпадіння основних напрямків підготовки кадрів та структури зайнятості на ринку праці, проте необґрунтований розподіл обсягів підготовки фахівців за окремими спеціальностями призводить до професійно-кваліфікаційного дисбалансу на ринку праці Мукачевської ОТГ.
Відповідно до таблиці 3 середньомісячна заробітна плата за статистичними даними штатного працівника у 2018 році у Мукачево склала 8 313 грн, що на 3 % перевищує середньообласний показник, поступово зменшується і заборгованість із виплати заробітної плати. Переважна більшість чинників наявності заборгованості з виплати заробітної плати є наслідком відсутності ефективної системи управління підприємствами та належного контролю з боку відповідних органів державного управління 
2.4. Економіка
На сьогодні реалізація заходів соціально-економічного розвитку Мукачівської ОТГ дозволили стабілізувати загальну макроекономічну ситуацію в громаді, поліпшити умови діяльності суб’єктів господарювання, відновити позитивну динаміку економічного зростання. За більшістю показників спостерігається позитивна динаміка упродовж 2014-2018 років.
У структурі суб’єктів господарської діяльності Мукачівської ОТГ домінують малі приватні підприємства, на другому місці – недержавні організації (громадські, благодійні, релігійні і зовсім незначна частина суб’єктів господарської діяльності, пов’язаних із сільським господарством. Основна кількість суб’єктів господарської діяльності ОТГ сконцентрована у м. Мукачево. Особливістю структури суб’єктів господарської діяльності Мукачівської ОТГ є наявність 19 комунальних підприємств. Відповідно до рішення Мукачівської міської ради комунальні підприємства сплачують до бюджету міста 30% чистого прибутку, що залишається після сплати податків, встановлених чинним законодавством.
Мукачевська ОТГ – багатогалузевий економічний центр Закарпаття. Характерною особливістю наявної структури господарського комплексу ОТГ є значне переважання невиробничого сектора над виробничим. 
У структурі виробничої сфери лідерство утримується за промисловістю, у т.ч.  - за переробною промисловістю. Другим за значенням видом економічної дільності є будівництво. Сільське, лісове та рибне господарство відіграють незначну роль в виробничій сфері міста. Провідними галузями невиробничого сектора у місті є торгівля, операції з нерухомим майном, транспорт та зв’язок, надання комунальних послуг. 
Промислове виробництво
В промисловій галузі задіяне виробництво продукції 46 основних промислових підприємств по 15 видах промислової діяльності. Галузями спеціалізації промисловості є машинобудування, легка та деревообробна промисловість. Із 2014 року промислові підприємства демонструють позитивну динаміку зростання обсягів виробництва. Обсяг реалізованої промислової продукції за 2018 рік склав 2660,1 млн.грн. 
Динаміка обсягів реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) без ПДВ та акцизу за 2014-2018 роки у порівнянні із загальнобласним показником наведена у таблиці 4.
Таблиця 4
млн.грн

	Регіони
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	м.Мукачево
	1 611,8 
	1 744,7
	1 881,5
	2 197,4
	2 660,1

	Закарпатська область
	11 151,8
	13 872,5
	18 471,9
	20 816,1
	21 543,8


Найбільшою за обсягами реалізованої промислової продукції, робіт, послуг та чисельністю працівників є обробна промисловість. Підприємства міста виробляють наступні види продукції: вироби хлібобулочні, елементи конструкції збірні для будівництва, бетон товарний, ковбасні вироби, лижі бігові, швейні вироби, солод товарний, пиломатеріали, асфальтова суміш, цегла для будівництва, електричне устаткування, ортопедичні пристрої, шкіргалантерейні вироби тощо.
Підприємства галузі працюють на давальницькій сировині. Значна частина продукціі  підприємств експортується в країни Євросоюзу. Співпраця з іноземними партнерами дає можливість створити додаткові робочі місця, збільшити обсяги виробництва, однак, одночасно склалася залежність виробників від постачальників сировини та невизначеність на тривалу перспективу. Підприємства, функціонуючи за договорами з іноземними партнерами, повністю залежать від їхніх поставок.
Вагоме місце по реалізації продукції належить Українсько-австрійське підприємство з іноземними інвестиціями ТОВ «Фішер-Мукачево», ГТ у формі ТзОВ завод «Флекстронікс ТзОВ», ПАТ “Мукачівський завод “Точприлад”, ТОВ “Перспектива”, ТОВ “Інтер-Каштан”, ТОВ “Русинія”, ПАТ “Мукачівська трикотажна фабрика “Мрія”. Більшість підприємств ОТГ сконцентровані в місті Мукачево, однак і в сільських населених пунктах громади діє низка державних і приватних підприємств, зокрема ІП «Петро Карбо Хем-Мукачево», ТОВ «Закарпатплемсервіс», ТОВ ВТП «Гофротара–Закарпаття», Західна нафтова група «Карпати», Кооперативне підприємство «Нижній Коропець», ТОВ «Каридія»,ТОВ «Червона гора ЕКО».
Будівельна діяльність
Особливістю будівельної галузі у Закарпатській області є збереження значних територіальних диспропорцій у обсягах будівельних робіт. Високим рівнем територіального зосередження будівельних робіт відзначаються міста Ужгород та Мукачево. В цих містах сконцентровано також більшість будівельних організацій області. В таблиці 5 наведена динаміка основних показників будівельної галузі Мукачево за 2014-2018 роки.
Таблиця 5
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Обсяг виробленої будівельної продукції, млн.грн
	51,1
	61,6
	139,1
	285,0
	291,9

	Прийняття в експлуатацію загальної площі житла, тис.м2
	25,6
	23,9
	26,0
	40,8
	19,3


Основним джерелом інвестування залишаються власні кошти підприємств та організацій. Будівельними організаціями міста у 2018 році виконано будівельних робіт на суму 291,9 тис. грн. Питома вага обсягу залучених капітальних інвестицій по м.Мукачево в загальнообласному показнику за 2018 рік складала 16,3%. Обсяг капітальних інвестицій у розрахунку на одну особу за відповідний період становить 14367,7 грн., що значно перевершує рівень громад-конкурентів – Ужгорода та Коломиї (8 006,4 грн. та 6 435,6 грн. відповідно). Пріоритетним напрямом роботи інвестиційного комплексу міста залишається завершення будівництва та реконструкції об'єктів соціальної сфери, роботи на яких виконувались за рахунок бюджетних коштів, відновлення роботи закладів освіти, охорони здоров'я та культури. 
Зовнішньо-економічна діяльність
Зовнішньоекономічна діяльність є одним з основних напрямків розвитку економіки міста Мукачева. В таблиці 6 та на діаграмі 3 наводиться динаміка експорту/імпорту товарів і послуг.
Таблиця 6
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Зовнішня торгівля товарами (експорт), млн. дол. США
	339,04
	245,16
	284,37
	369,85
	405,32

	Питома вага у загальнообласному обсязі, %
	24,5
	22,4
	23,5
	25,6
	24,4

	Зовнішня торгівля товарами (імпорт), млн. дол. США
	281,78
	239,51
	297,85
	359,91
	389,0

	Питома вага у загальнообласному обсязі, %
	16,2
	23,7
	26,3
	26,8
	25,7

	Зовнішня торгівля послугами (експорт), млн. дол. США
	64,21
	54,41
	53,05
	63,11
	98,32

	Питома вага у загальнообласному обсязі, %
	32,0
	28,8
	28,8
	24,6
	31,8

	Зовнішня торгівля послугами (імпорт), млн. дол. США
	5,65
	4,24
	4,41
	3,55
	5,1

	Питома вага у загальнообласному обсязі, %
	17,1
	20,3
	17,1
	16,2
	18,1
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Діаграма 3. Динаміка експорту/імпорту товарів і послуг м. Мукачева
Серед основних підприємств-експортерів міста Мукачева - Українсько-австрійське підприємство з іноземними інвестиціями ТОВ «Фішер-Мукачево», ГТ у формі ТзОВ завод «Флекстронікс ТзОВ», ПАТ «Мукачівський завод «Точприлад», ТОВ “ЕНО Меблі Лтд”, ТОВ “Інтер-Каштан”, ДП “Мукатекс”, СП “Віад Сейлс-Мукачево” Лтд, ПАТ «Мукачівська трикотажна фабрика «Мрія» та інші. Серед основних підприємств-імпортерів міста можна назвати ці ж підприємства, оскільки майже всі вони працюють на давальницькій сировині, яку імпортують із-за кордону.
Сфера торгівлі і послуг
Сфера торгівлі, побуту та ресторанного господарства відіграє провідну роль у функціонуванні внутрішнього ринку Мукачівської ОТГ. На торговельні підприємства міст Ужгород та Мукачево припадає майже половина загального обсягу товарообороту Закарпатської області. Динаміка основних показників роздрібної торгівлі за 2014-2018 роки м. Мукачева наведена у таблиці 7.
Таблиця 7
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Обсяг роздрібного товарообороту підприємств, основним видом економічної діяльності яких є роздрібна торгівля, млн.грн
	1 971,3
	2 600,6
	3 031,4
	1 731,0
	2 513,0

	на одну особу, грн
	23 002
	30 204
	35 167
	20 128
	29 255


Важливо зазначити, що діяльність роздрібної торговельної мережі здійснюється за рахунок підприємців – фізичних осіб (ФОП). Вони володіють понад 89% магазинів та майже 90% закладів ресторанного господарства. Найбільшу питому вагу в загальноміському товарообороті займають ТОВ “Маркет Рітейл”, ТОВ “Закарпатська продовольча компанія”, ТОВ “Епіцентр – К”, ПП “Січ”, ТОВ “Сатурн”, ПП “Горизонт” та інші. 
Щодо оптового товарообороту підприємств оптової торгівлі Мукачево займає перше місце в області – 55% від загальнообласного обсягу. 10,7 % у оптовому товарообороті мукачівських підприємств оптової торгівлі складають продовольчі товари, а 89,3 % – непродовольчі.
Діяльність підприємств, у тому числі - малого і середнього підприємництва (МСП)
Фінансовий результат до оподаткування (прибуток, збиток) є важливим показником фінансової стійкості підприємств, їх прибутковість є джерелом забезпечення як внутрішньогосподарських потреб підприємств, так і джерелом формування бюджетних ресурсів громади. За цим показником після кризи у 2014 році ситуація на підприємствах Мукачевської ОТГ покращується, однак зберігає від’ємне сальдо, в основному за рахунок збитковості промислових підприємств.
В таблиці 8 наведена динаміка основних показників фінансових результатів підприємств до оподаткування (дані наведено без урахування результатів діяльності бюджетних установ та банків) за 2014-2018 роки.
Таблиця 8
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Фінансовий результат до оподаткування, тис.грн
	–494 339,0
	–453 505,5
	86 780,1
	–156 238,1
	358267,2

	Прибуткові підприємства

	Питома вага підприємств до загальної кількості, %
	75,2

	79,5
	80,8
	76,0
	81,5

	Прибуток, тис.грн
	315 253,9
	376 757,5
	373 795,5
	404 166,3
	460592,8

	Збиткові підприємства

	Питома вага підприємств до загальної кількості, %
	24,8

	20,5
	19,2
	24,0
	18,5

	Збиток, тис.грн
	809 592,9
	830 263,0
	287 015,4
	560 404,4
	102325,6


Мале і середнє підприємництво
В структурі підприємств за їх розмірами в Мукачівській ОТГ малі і середні підприємства складають 100% загальної кількості. При цьому домінують малі підприємства – 94% від загальної кількості, у тому числі – 78% мікропідприємства. Однак, за обсягами реалізованої продукції (товарів, послуг) доля малого підприємництва значно скромніша – 20%, а за кількістю зайнятих працівників – 25%.
Загальна кількість фізичних осіб-підприємців (ФОП) у Мукачівській ОТГ становила 13 780 одиниць. Однак, згідно даних Мукачівської міської ради станом на 1.03.2019 рік кількість ФОП становить орієнтовно 4106 одиниць. Статистика по м.Мукачево в певній мірі відзеркалила національну ситуацію з ФОП, однак мала свої особливості – найбільше скорочення ФОП відбулось в сфері торгівлі, будівництві, сфері харчування. Найбільш «витривалими» виявились сфери інформатизації і телекомунікацій, переробної промисловості, операцій з нерухомим майном. 
Лідерами по кількості ФОП є такі галузі – оптова та роздрібна торгівля, діяльність ресторанів та надання послуг мобільного харчування, надання послуг перукарів, діяльність у сфері права та у сфері бухгалтерського обліку й аудиту. В значній мірі галузева спеціалізація ФОП обумовлена розвитком торговельнозбутової інфраструктури, де окрім об’єктів оптової і роздрібної торгівлі різних форматів функціонує 6 ринків з продажу продовольчих і непродовольчих товарів.
Мережа підтримки бізнесу
Інформаційно-навчальний центр з енергоефективності та відновлюваних джерел енергії (2018). Мета центру - підвищення обізнаності усіх верств населення, молоді, ОСББ, представників бізнесу щодо переваг ефективного використання енергоресурсів та відновлюваних джерел енергії, а також технологічних та фінансових інструментів для успішного впровадження проектів.
Комунальне некомерційне підприємство «Агенція розвитку» (2019). Мета - реалізація комплексної стратегії міського транспорту та просторового розвитку, надання аналітичної, дослідницької, експертної підтримки цьому процесу, реалізації програм та проектів щодо стратегічного розвитку міста Мукачево, налагодження партнерських відносин з міжнародними організаціями, містами і країнами з метою залучення кращого іноземного та українського досвіду, знань, ресурсів для реалізації та фінансування цих програм та проектів. 
Капітальні інвестиції
Важливою рисою інвестиційної діяльності в Закарпатській області є посилення територіальної диференціації у розміщенні інвестицій. Одним з проявів цього процесу є збереження значного територіального зосередження інвестицій в основний капітал у індустріально розвинутих регіонах області: насамперед у містах Ужгороді (30,0%) та Мукачево (13%).
В таблиці 9 наведена динаміка основних показників інвестиційної діяльності на території м.Мукачева за 2014-2018 роки, а на діаграмі 4 - капітальні інвестиції за основними видами активів у 2017 році.
Таблиця 9
	Регіони
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Капітальні інвестиції (у фактичних цінах), млн.грн
	301,2
	482,2
	570,1
	845,8
	1224,6

	Капітальні інвестиції на одну особу, у фактичних цінах, грн
	3 539,5
	5 639,7
	5 264,1
	9 914,4
	14367,7
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Діаграма 4. Питома вага капітальних інвестицій за основними видами активів 
у 2017 році, у % до загальн. обсягу
Іноземні інвестиції
Закарпатська область за останні роки займає 14 місце в загальному рейтингу регіонів України за обсягами прямих іноземних інвестицій. За даними Головного управління статистики в Закарпатській області в економіку м. Мукачева станом на 1.10.2018 інвестовано 20,46 млн. дол. США прямих іноземних інвестицій. Лідером є промислове виробництво, а саме машинобудування, де акумулюється 82% від всіх залучених коштів. Серед підприємств, які залучили найбільше іноземних інвестицій варто відзначити Українсько-австрійське підприємство з іноземними інвестиціями ТОВ «Фішер-Мукачево» (виробництво лиж та інших спорттоварів).
Таблиця 10
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018 (станом на 1.10.2018)

	Прямі іноземні інвестиції (акціонерний капітал), млн.дол. США

	Прямі іноземні інвестиції (акціонерний капітал), млн.дол. США
	42,7
	36,7
	31,4
	23,8
	20,46

	Прямі іноземні інвестиції на одну особу, (акціонерний капітал) дол. США

	Прямі іноземні інвестиції на одну особу, (акціонерний капітал) дол. США
	501,7
	429,4
	367,3
	278,9
	239,8
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Діаграма 5. Динаміка основних показників іноземних інвестицій в Мукачівській ОТГ, на одну особу, (акціонерний капітал) дол. США
Туризм
Основна частка туристичних закладів знаходиться в м. Ужгород – 18,9%, Рахівському районі – 14,6%, Берегівському – 14%, Тячівському – 9,6%, Свалявському – 6,9%, Мукачівській ОТГ – 6%. 
Розвиток туризму та туристично-рекреаційної галузі є одним з пріоритетних напрямків розвитку міста Мукачева. Так протягом 2018 року місто Мукачево відвідало 229 745 осіб за даними Мукачівського історичного музею “Замок Паланок»”. Сприяє розвитку туризму та промоції міста Мукачева 24 готельних господарства, 5 приватних садиб, 2 хостели. Станом на 01.01.2019 року загальний номерний фонд готельних господарств налічує близько 390 номерів, в яких одночасно можна надати послуги з тимчасового розміщення близько 1000 туристам. 
Розвивається і супутня до туристично-рекреаційної галузі інфраструктура, а саме заклади харчування, торговельно-розважальні центри тощо. Активно використовується для розвитку туризму інфраструктура культурно-історичної спадщини та культурних заходів (фестивалів, виставок, тощо).
Прогноз економічного розвитку Мукачівської ОТГ до 2030 року
Згідно документу «Схема планування території Закарпатської області», розробленої ДП “ДІПРОМІСТО” (Київ) у 2011 році було запропоновано основні напрямки розвитку території Закарпатської області на основі 4-х зон урбанізації, одна із яких – Мукачівська, яка включає в себе два адміністративні райони (Мукачівський і Свалявський), а її розвиток базується на наступних факторах: 
· Вплив загальнодержавної залізничної і автомобільної магістралей Київ–Львів–Свалява–Мукачево–Чоп.
· Проходження в південно-східній частині міжнародного транспортного коридору «Критський №5» .
· Створення вантажопасажирського аеропорту у м. Мукачево .
· Наявність в Мукачівському та Свалявському районах значного потенціалу для розвитку мережі туристично-оздоровчих закладів .
Наявність потужного автомобільного та залізничного транспортного зв’язку створює передумови для формування вздовж нього логістичних центрів, комплексів транспортних складів, а в межах населених пунктів – об’єктів оптової та роздрібної торгівлі промисловими і продовольчими товарами, громадського харчування і об’єктів транспортного обслуговування. Розвитку процесів урбанізації мають слугувати повсякденні трудові та культурно-побутові переміщення населення в радіусі 10-12 км.  
Мукачівський промисловий вузол передбачається як багатогалузевий індустріальний регіон, основою спеціалізації якого є машинобудування та лісове господарство. Важливе значення при цьому має розвиток малого та середнього бізнесу, спеціалізованого на переробці місцевої сировини. Основними галузями промисловості, які будуть розвиватися у перспективі, є середньо-технологічні галузі машинобудування, лісова та деревообробна, целюлозно-паперова, харчова, легка промисловість та промисловість будівельних матеріалів.
2.5. Фінансово-бюджетна сфера
Дохідна частина бюджету
Бюджет міста Мукачева впевнено займає другу сходинку серед міст Закарпатської області, поступаючись тільки м.Ужгороду – обласному центру. Динаміка зростання дохідної частини бюджету за 2015-2018 роки демонструє таблиця 11.
Таблиця 11
	Показники/роки
	2015
	2016
	2017
	2018

	Загальні доходи, тис. грн.
	604 411,3
	790 270,6
	1 005 856,4
	1 154 393,8

	Власні доходи, тис. грн.
	278 715,4
	426 762,8
	587 845,8
	643 368,8

	Частка власних доходів у загальних,%
	46,1
	54,0
	58,4
	55,7


Як видно із таблиці власні надходження міського бюджету щороку стабільно зростають і становлять більше 50% загального доходу. 
За підсумками 2018 року дохідну частину бюджету міста за питомою вагою склали: 
- 55,7 % - податки, збори та інші платежі в обсязі 643 368,8тис. грн;
- 44,3 % - офіційні трансферти в сумі 511 025,0 тис. грн.
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Діаграма 6. Структура доходів міста Мукачево за 2018 рік 
В цілому надходження по загальному та спеціальному фондах міського бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів) склали в сумі 643 368,8 тис. грн.
Міжбюджетні трансферти 
В таблиці 12 наведена динаміка коштів міжбюджетних трансфертів за 2015-2018 роки (освітня, медична, соціальна субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам) 
Таблиця 12
тис. грн.
	Показники/роки
	2015
	2016
	2017
	2018

	Освітня субвенція
	75686,7
	80655,9
	97919,4
	103111,4

	Медична субвенція
	57539,0
	55529,2
	97536,6
	72329,2

	Інші субвенції (загальний та спеціальний фонд)
	192470,1
	227322,7
	222554,6
	335584,4


Власні доходи бюджету
Основні статті власних доходів бюджету міста Мукачево за 2015-2018 роки відображено в таблиці 13, а структура власних доходів за 2018 рік наведена на діаграмі 7
Таблиця 13
тис. грн.

	Показники/роки
	2015
	2016
	2017
	2018

	Податок та збір на доходи фізичних осіб
	131 977,4
	209 893,8
	289 247,5
	346 946,8

	Акцизний податок
	65 893,8
	93 144,1
	77 639,8
	101 350,6

	Податок на майно
	16 855,9
	30 654,1
	49 665,7
	40 573,4

	Єдиний податок
	29 040,3
	39 946,6
	56 760,8
	68 352,1

	Власні надходження бюджетних установ
	22 246,5
	29 724,7
	34 670,9
	33 925,9
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Діаграма 7. Структура власних доходів міста Мукачево за 2018 рік
Бюджет розвитку
В структурі бюджету розвитку Мукачево найбільшу питому вагу займають кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення. В таблиці 14 наведені показники зростання коштів бюджету розвитку за 2015-2018 роки.
Таблиця 14
	Показники/роки
	2015
	2016
	2017
	2018

	Бюджет розвитку
	6 972,5
	14 210,8
	47 051,3
	39 895,7


Зростання бюджету розвитку міста дозволяє закладати кошти на капітальний ремонт закладів освіти, медицини, дороги, інфраструктуру і т.д. 
Видаткова частина бюджету 
В цілому видаткова частина бюджету міста стабільно зберігає соціальну спрямованість: в середньому близько 70% видатків спрямовуються на такі галузі як соціальний захист і соціальне забезпечення, освіта, охорона здоров’я. 
В таблиці 15 наведені показники структури основних видатків бюджету за 2018 рік.
Таблиця 15
грн.
	Показники/роки
	2018

	Реверсна дотація
	35 848 600,00

	Органи місцевого самоврядування
	55 224 635,43

	Освіта
	321 280 834,71

	Охорона здоров`я
	182 626 933,52

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	295 324 246,48

	Культура і мистецтво
	23 771 963,96

	Фізична культура і спорт
	5 454 412,51

	Житлово-комунальне господарство
	125 210 742,78

	Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури
	34 603 908,01

	Будівництво та регіональний розвиток
	44 004 444,11


2.6. Інфраструктура 
Завдяки винятково вигідному географічному і геополітичному місцезнаходженню (на відстані 40–50 км від кордонів з Угорською і Словацькою Республіками і відповідно 90–100 км від кордонів з Румунією і Польщею), Мукачево є транспортним вузлом міжнародних магістралей. Територію Мукачівської ОТГ перетинає залізнична магістраль: Київ-Будапешт-Відень та автомобільні траси: Київ-Будапешт-Відень і Київ-Прага.
Автомобільна мережа
Мукачівщина – логістичний район, тому тема стану автомобільних доріг надзвичайно важлива. В Мукачівському районі налічується 335 кілометрів доріг обласного та районного значення, 90% з яких потребують ремонту. У 2018 році дороги району передали на баланс районної державної адміністрації. З обласного бюджету району було виділено 18,8 млн.грн. на ремонт доріг, з бюджету району – 1,8 млн.грн. для виготовлення проектно-кошторисної документації. У 2019 році Уряд виділив перший транш у сумі 242 млн. грн. на ремонт дороги Н-09 «Мукачево – Рахів – Богородчани – Івано-Франківськ – Рогатин – Бібрка – Львів», що проходить по території Мукачівської ОТГ.
Загальна протяжність вулично-дорожньої мережі міста Мукачево становить 176,4 км. Також в місті експлуатуються 4 залізобетонні мости та 2 шляхопроводи. Щороку на капітальне будівництво доріг та їх ремонт витрачається мінімум 70-80 млн. грн.
Залізнична мережа. 
На території Мукачівської ОТГ розташована залізнична колія Львів — Стрий — Чоп Ужгородської дирекції Львівської залізниці. Станція Мукачево включає локомотивне депо, станцію колій та станцію сигналізації і зв'язку. 13 поїздів по станції Мукачево забезпечують сполучення міста з містами як в Україні, так і за кордоном – Будапешт, Київ, Львів, Одеса, Запоріжжя, Харків, Загонь.
З 2018 року розпочався регулярний рух потяга «Latorca» сполученням Будапешт - Мукачево - Будапешт. Компанія «MÁV START», рух транскордонних потягів Загонь - Чоп, які курсують шість разів на день. У квітні 2019 року відбувся тестовий рейс потяга Кошице - Чиєрна-над-Тисою – Чоп - Мукачево. 
Транспортні перевезення
В таблиці 16 наведена динаміка основних показників автомобільних транспортних перевезень за 2014-2018 роки.
Таблиця 16
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Перевезено (відправлено) вантажів, тис.т
	1718,0
	1627,0
	1476,3
	1473,0
	2210,0

	Перевезено (відправлено) пасажирів,
тис. пасажирів
	7 086,5
	7 259,7
	7 419,7
	6 967,2
	5 472,4


Авіатранспорт
На сьогодні на території громади відсутнє авіаційне сполучення. 
Зв’язок
Галузь зв'язку є однією із найбільш стабільних та динамічних галузей економіки Мукачівської ОТГ, яка забезпечує значні темпи росту послуг, поліпшення їх якості. В телефонній мережі міста нараховується біля 10,2 тисяч абонентів, з них 3,5 тисячі - юридичні особи. Щільність телефонів на 100 чоловік – 11,5 одиниць. В таблиці 17 наведена фінансові показники галузі за 2018 рік.
Таблиця 17
тис.грн

	Види послуг
	Доходи від надання послуг – усього
	У т.ч. - від надання
послуг населенню

	Усього, у т.ч. за видами послуг:
	26311,2
	20011,0

	Фіксований телефонний зв'язок, у тому числі:
	497,8
	383,5

	· міський
	19,1
	13,3

	· сільський
	427,8
	335,5

	Трансляція, ретрансляція теле- та радіопрограм, у тому числі:
	5152,5
	4454,9

	· кабельне телебачення
	4394,5
	4394,5

	Інтернет-послуги
	20634,4
	15172,6


Найбільша питома вага в загальних доходах від надання послуг зв’язку належить доступ до мережі Інтернет – близько 77,0%. 
На території громади надають послуги поштового зв'язку 6 відділень Укрпошта у місті Мукачево та 4 у сільських населених пунктах – Дерцен, Лавки, Нижній Коропець, Нове Давидково. Окрім Укрпошти серйозними гравцями на ринку доставок є 8 відділень Нової Пошти, 7 – у м.Мукачево та 2 у селах  Дерцен, Нижній Коропець.
Житловий фонд
Територія Мукачівської ОТГ є привабливою для проживання жителів області. Житловий фонд  (звгвльна площа) м. Мукачево у 2018 році становив 1897 тис. м.кв.
Динаміка основних показників житлового фонду м.Мукачево за 2014-2017 роки наведенау таблиці 18.
Таблиця 18
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017

	Житловий фонд, тис.м2 загальної площі
	1 818 
	1838
	1847
	1898

	Житловий фонд в середньому на одного жителя, м2 загальної площі
	21,2
	21,4
	21,4
	22,1


Комунальна інфраструктура та інженерні мережі
Динаміка основних показників комунальної інфраструктури Мукачево за 2014-2017 роки наведенау таблиці 19.
Таблиця 19
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017

	Водопроводи та каналізація, питома вага обладнаної загальної площі, %
	99,5
	99,1
	98,4
	98,2

	Опалення, питома вага обладнаної загальної площі, %
	99,4
	99,0
	98,2
	97,8

	Газ, питома вага обладнаної загальної площі, %
	98,1
	97,0
	96,4
	95,2

	Гаряче водопостачання, питома вага обладнаної загальної площі, %
	93,8
	92,4
	92,6
	91,5


У сільських населених пунктах Мукачівської ОТГ комунальна інфраструктура представлена лише системою газопостачання – більше 90% помешкань, підключених до газопостачання. Монопольним надавачем послуг газопостачання у м.Мукачево є ТОВ "Закарпатгаз Збут". Водозабезпечення сільських населених пунктів Мукачівської ОТГ здійснюється переважно за рахунок побутових колодязів, а міста Мукачево – системою централізованого водопостачання на базі підземних свердловин, які об’єднані в 9 водозаборів. Має місце понаднормативне споживання підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства енергетичних ресурсів через застаріле обладнання та втрати питної води під час її транспортування.
Водовідведення у сільських населених пунктах Мукачівської ОТГ відсутнє, а водовідведення міста Мукачево забезпечується каналізаційною мережею протяжністю 207,40 км. Зношеність основних фондів у водопровідно-каналізаційному господарстві сягає 66%. Важливим етапом модернізації водопровідно-каналізаційної системи має стати реконструкція комунальних очисних споруд, стан яких є  незадовільним.
Електропостачання
Монопольним надавачем послуг електричної енергії у Мукачівській ОТГ є приватне акціонерне товариство «Закарпаттяобленерго». В структурі енергетичних витрат, зокрема електроенергії (за 2018 рік) найбільшими споживачами виступають: населення, ММКП “Мукачівводоканал”, промислові підприємства. 
Динаміка споживання електроенергії за 2014-2018 роки наведена у таблиці 20.
Таблиця 20
тис. кВт.год

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	м.Мукачево
	154 704,2
	158 604,3
	164 608,7
	173 333,0
	184 761,6


Теплопостачання
Мукачево - одне з перших в країні міст, що відмовилося від системи централізованого теплопостачання й перейшло на індивідуальне опалення, що дало свій позитивний ефект. В результаті практичного завершення у 2011 році оптимізації теплопостачання споживачів теплової енергії практично переведено на автономні джерела теплопостачання, які, у переважній більшості, використовують для опалення природний газ. У сільських населених пунктах Мукачівської ОТГ система централізованого теплопостачання відсутня.
Розвиток альтернативної енергетики та енергозбереження
Останнім часом в населених пунктах Мукачівської ОТГ, як і в області в цілому активізувалась робота по переведенню газових котлів на використання паливних брикетів з поновлюваних видів сировини, зокрема відходів сільськогосподарського і деревообробного виробництва. Міська влада Мукачево активно сприяє переходу бюджетної сфери на обігрів альтернативними видами енергії. Активно переходять на альтернативні джерела енергії і підприємства, зокрема ТОВ "ЕНО Меблі ЛТД", ТОВ "Перспектива", ТОВ "КооімексУкраїна", ВАТ "Мукачівський завод залізобетонних виробів і конструкцій", МКП "Говерла", ТОВ "Угова ЛТД", ТОВ "Інтер-Каштан". 
З метою забезпечення впровадження заходів з енергозбереження багатоквартирних будинків в Мукачево діє Програма “Сприяння створенню та діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків в м.Мукачево” на виконання заходів якої у 2018 році із загального фонду міського бюджету спрямовано 1 119,5 тис.грн. Важливо відзначити, що у Мукачеві відкрито інформаційно-навчальний центр з енергоефективності та відновлюваних джерел енергії.
Благоустрій 
Благоустрою населених пунктів Мукачівської ОТГ і міста Мукачево зокрема приділяється значна увага. В рамках реалізації “Програми благоустрою міста Мукачево ” передбачений ряд заходів, зокрема: утримання та ремонт доріг, тротуарів, мостів, шляхопроводів; поточне утримання та ремонт технічних засобів дорожнього руху, світлофорів та інформаційних знаків; поточне утримання на об’єктах благоустрою зеленого господарства; благоустрій і поточне утримання кладовищ міста; утримання парків, площ та скверів; утримання дамб тощо. В рамках реалізації “Програми благоустрою міста Мукачево на 2018-2020 роки” (нова редакція), на поточне утримання об’єктів благоустрою виконання за січень - грудень 2018 року становило 46 842,1 тис.грн.Для забезпечення стабільної роботи міських комунальних підприємств діє “Програма фінансової підтримки комунальних підприємств на 2018-2020 роки”, у 2018 році було профінансовано поповнення статутного фонду двох міських комунальних підприємств: ММКП “Ремонтно-будівельне управління” (4 274,5 тис.грн.); ММКП “Парк” (171,7 тис.грн.).
2.7. Соціальна сфера
Мережа закладів освіти
Мережа закладів освіти Мукачівської ОТГ охоплює всі рівні освіти. Узагальнена інформація щодо стану освітньої сфери в період 2014-2018 роки наведена у таблиці 21 та на діаграмі 8. 
Таблиця 21
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Вищі навчальні заклади ІІІ–ІV рівнів, один.
	1
	1
	1
	1
	1

	у них студентів, осіб
	5029
	4731
	4482
	4361
	4040

	Навчальні заклади І–ІІ рівнів акредитації, один.
	1
	1
	1
	1
	1

	у них студентів, осіб
	635
	616
	507
	514
	530

	Загальноосвітні школи Мукачево, один.
	20
	20
	20
	21
	21

	у них учнів, осіб
	9985
	10277
	10552
	10769
	10943

	Загальноосвітні школи у сільських населених пунктах, один.
	5
	5
	5
	5
	5

	у них учнів, осіб
	720
	736
	740
	742
	754

	Дошкільні заклади Мукачево, один. 
	25
	25
	25
	25
	27

	у них дітей, осіб
	3964
	4043
	4069
	4145
	4252

	Дошкільні заклади у сільських населених пунктах
	6
	6
	6
	6
	6

	у них дітей, осіб
	434
	442
	462
	470
	484
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Діаграма 8.  Найбільш впливові показники освіти Мукачівської ОТГ, осіб
Дошкільні навчальні заклади (ДНЗ). Протягом останніх років спостерігається тенденція збільшення кількості дітей. Наявні ДНЗ, у яких освітній процес здійснюється на угорській, німецькій та англійській мовах навчання. В двох ДНЗ організовано роботу спеціальних груп для дітей з особливими потребами, в двох НВК функціонують логопедичні групи. На даний час організовано роботу 16 інклюзивних груп в дошкільних навчальних закладах, 3 інклюзивні групи в дошкільних підрозділах навчально-виховних комплексів. У закладах дошкільної освіти організовано триразове харчування. 
Загальноосвітні школи. У 2018-2019 навчальному році в Мукачівській ОТГ функціонувало: 5 закладів загальної середньої освіти І – ІІІ ступенів, 3 спеціалізовані школи І-ІІІ ступенів, 6 закладів загальної середньої освіти І – ІІ ступенів, 7 навчально-виховних комплексів, 1 ліцей. Два навчальні заклади недержавної форми, два навчальні заклади - обласного підпорядкування 
Позашкільні навчальні заклади. В місті Мукачево функціонують три  заклади позашкільної освіти: Мукачівський центр позашкільної освіти (60 гуртків), Мукачівський центр дитячої та юнацької творчості (96 гуртків) та спортивно-оздоровчий комплекс дитячої юнацької спортивної школи (34 секції). 
Заклади вищої освіти. Мукачівський державний університет (МДУ) – сучасний вищий навчальний заклад європейського спрямування, який здійснює підготовку висококваліфікованих фахівців. В рейтингу університетів "ТОП-200 Україна" (2018) займає 170 місце. В складі МДУ є Виноградівський державний коледж та Мукачівський гуманітарно-педагогічний коледж.
Мережа закладів охорони здоров’я
Мережа медичних закладів Мукачівської ОТГ складається з наступних закладів:
1. Комунальне некомерційне підприємство “Мукачівська центральна районна лікарня”
2. Комунальне некомерційне підприємство “Центр первинної медико-санітарної допомоги Мукачівської міської об’єднанної територіальної громади", мережа якого складається з 10 амбулаторій загальної практики – сімейної медицини №№ 1-10 м. Мукачево та 2 амбулаторій сільських населених пунктів та 4 фельдшерсько-акушерських пунктів сільських населених пунктів.
3. Мукачівське міське комунальне підприємство "Соціальна аптека" 
Соціальна допомога
В таблиці 22 та наведено динаміку основних показників по м. Мукачеву за 2014-2018 роки, які характеризують ключові фактори, що впливають на соціальний захист населення.
Таблиця 22
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Надання населенню субсидій на відшкодування витрат для оплати житлово-комунальних послуг, кількість д/г
	1543
	7821
	10485
	12975
	9209

	Рівень сплати населення за житлово-комунальні  послуги – всього, % до нарахованих сум
	95,0
	86,5
	68,3
	75,3
	80,0


Політика міської влади в сфері соціальної допомоги спрямована на підвищення ефективності державної підтримки вразливих груп населення, удосконалення надання соціальних послуг, підвищення їх якості, посилення адресності при наданні допомоги. Наявна низка міських програм, які конкретизують відповідні заходи на 2018-2020 роки. На території міста здійснюють діяльність 6 дитячих будинків сімейного типу. Важливо відзначити, що у Мукачівській ОТГ діє низка недержавних організацій, які надають соціальні послуги, залучаючи різні джерела фінансування, у тому числі – міський бюджет. До ключових гравців в цій сфері можна віднести громадську організація «Мукачівський Центр соціально-психологічної адаптації, фізичної та трудової реабілітації осіб з особливими потребами «АЛЬТЕРНАТИВА», Мукачівську міську організацію Товариства Червоного Хреста України, Благодійний фонд "КАРІТАС-МУКАЧЕВО".
Культура
Мережу закладів культури і мистецтв Мукачівської ОТГ формують 11 міських і 12 сільських закладів культури. Впродовж 2014-2018 років ситуація в сфері культури не зазнала суттєвих змін і кількісні показники не змінювались. Так культурно-дозвіллєві та інформаційні потреби населення забезпечують 2 міські і 6 сільських будинків культури, Центр культури і відпочинку “Паланок”, Мукачівська міська централізована бібліотечна система в складі 3-х міських і 6 сільських бібліотек, Мукачівський драматичний театр, Мукачівський історичний музей.
Мистецьку освіту в місті Мукачево забезпечують 4 початкові спеціалізовані мистецькі навчальні заклади (школи естетичного виховання). 
Спорт
В Мукачівській ОТГ значна увага приділяється розвитку фізичної культури і спорту, збереженню матеріально-технічної бази, вдосконаленню всіх напрямків фізкультурно-спортивної діяльності. На сьогодні в ОТГ функціонують 6 стадіонів, 2 плавальних басейни, 11 футбольних полів, 54 спортивних майданчиків, 22 спортивних залів. За останні роки збудовано понад 78 майданчиків різного типу  за кошти із різних джерел фінансування. Також в місті діють 24 спортивні клуби, в яких займається 1410 вихованців. Значна увага в громаді приділяється розвитку дитячо-юнацького футболу. В місті створено 4 дитячо-юнацькі футбольні клуби, де займаються понад 400 юних футболістів. В сільських населених пунктах футбол також користується особливою популярністю.
Адміністративні послуги
Центр надання адміністративних послуг виконавчого комітету Мукачівської міської ради (ЦНАП) створено 31 липня 2014 року. У 2018 році в ЦНАПі громадяни та суб’єкти господарювання мали можливість отримати 205 найменувань послуг та сплатили до міського бюджету міста Мукачево кошти в сумі 5,9 млн. грн. З метою організації системи доступності адміністративних послуг у ЦНАПі послуги надаються не лише мешканцям міста. Так, низка видів послуг надаються громадянам та суб’єктам господарювання інших районів області, а саме в сферах реєстрації бізнесу, реєстрації нерухомого майна, реєстрації громадських формувань із статусом юридичної особи. 
2.8.
Стан навколишнього природного середовища
Протягом останніх років відбувається стабільне збільшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел забруднення та зростання загальних обсягів твердих побутових відходів. 
В таблиці 23 та на діаграмі 9 наведена динаміка показників викидів шкідливих речовин в атмосферу та загальні обсяги відходів за 2014-2017 роки.
Таблиця 23
	Показники
	2014
	2015
	2016
	2017

	Викиди шкідливих речовин в атмосферне повітря, (т)
	235,7 
	238,9
	281,6
	327,1

	Загальні обсяги відходів, тис.т.
	183,8 
	211,6
	239,5
	286,2


На сьогодні збір та відправку на утилізацію відходів проводять ТОВ "Нью Екосвіт" (м.Ужгород) та КП "Вторма" (м. Мукачево). Вивезення твердих побутових відходів на території міста та Мукачівського району здійснюється ТОВ «АВЕ Мукачево». Захоронення твердих побутових відходів проводиться Мукачівським комунальним підприємством «Чисте місто» на сміттєзвалищі «Полігоні твердих побутових відходів», що знаходиться в м. Мукачево (9,4 га). У 2018 році було захоронено 49 151 тонн твердих побутових відходів, вивезено 1 780 м.куб. нечистот та фільтрату з полігону твердих побутових відходів на очисні споруди, які розташовані в с. Н.Давидково.
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Діаграма 9.  Показники викидів шкідливих речовин в атмосферу та загальні обсяги відходів Мукачівської ОТГ
3. Обґрунтування стратегічного вибору розвитку громади
3.1.
Результати SWOT-аналізу
SWOT-аналіз Мукачівської ОТГ був проведений на розширеному засіданні робочої групи, виходячи з матеріалів дослідження соціально-економічного стану території (Профілю громади) та залучення до процесу місцевих експертів, науковців, працівників органів місцевого самоврядування, у тому числі  від сільських населених пунктів ОТГ.
	Сильні сторони
	Слабкі сторони

	· Вигідне логістичне положення Мукачівської ОТГ - центр Закарпаття, прикордонна зона, перехрестя міжнародних автомагістралей (М06) та міжнародних залізничних колій, які сполучають Україну з країнами Європейського Союзу
· Розвинута промисловість, яка базується на крупних бюджетоутворюючих підприємствах Мукачівської ОТГ, у тому числі з іноземним капіталом - «Флекстронікс», «Фішер-Мукачево», «Точприлад»
· Значна частина продукціі  підприємств експортується в країни Євросоюзу
· Активний перехід на альтернативні джерела енергії  підприємств 
· Високий внутрішній дохід міста Мукачево - більше 50% загального доходу міста
· Наявність 19 комунальних підприємств
· Мукачівський державний університет, який здійснює підготовку фахівців за освітніми програмами по менеджменту, фінансам, бухгалтерському обліку та туризму.
· Наявність значної кількості успішно реалізованих міжнародних і національних проектів, зокрема  в сфері енергетичних мереж, залізничного сполучення, медицини
· Наявність у власності громади майнового комплексу колишнього військового аеродрому, на основі якого розробляється проект «Міжнародний аеропорт Мукачево» 
· Розвинута соціальна мережа Мукачівської ОТГ (освіта, медицина, соціальні послуги)
· Багата і давня історично-культурна спадщина (замок “Паланок”, Свято-Миколаївський монастир), на базі яких проводяться щорічні фестивалі та культурні заходи
· Запровадження нових форм громадської активності (Громадський бюджет  м.Мукачево)
· Наявність активного сектору неурядових організацій національних меншин, які проводять активну діяльність та співпрацюють з міською радою
· Добре розвинута спортивна інфраструктура громади 
· Збереження традицій і культури національно-етнічного складу населення, міжнаціональної та міжконфесійної толерантності в громаді
· Ефективне функціонування системи надання адміністративних послуг для підприємців і громадян з перспективою подальшого розширення його роботи
	· Незадовільний стан доріг на території громади, у тому числі міських доріг та об’їзної дороги Мукачево
· Нерозвиненість інфраструктури підтримки мікро- та малого бізнесу 
· Значне падіння іноземних інвестицій
· Залежність підприємств легкої, машинобудівної промисловості від давальницької сировини іноземних партнерів та замовників
· Низький рівень соціальної активності та високий рівень безробіття молоді
· Недостатній рівень фонду розвитку Мукачівської ОТГ (менше 4% загальних доходів), що не дозволяє розвиватись місту та сільським населеним пунктам
· Недостатньо конструктивні відносиниміської ради Мукачівської ОТГ із районними органами влади, що обмежує можливості доступу до державних та регіональних ресурсів, зокрема ДФРР
· Зношеність комунальної інфраструктури та інженерних мереж. Незадовільний стан комунальних очисних споруд та недостатність місцевих коштів на їх реконструкцію
· Низька якість послуг та неефективне використання енергетичних ресурсів підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства через застаріле обладнання та зношеність мереж (67% зношеності)
· Значні витрати на утримання соціальної інфраструктури, особливо в сфері освіти (30% видатків бюджету) та соціального захисту населення (24%)
· Недостатня кількість дошкільних навчальних закладів міста Мукачево, особливо в нових мікрорайонах 
· Недостатній рівень навчально-матеріальної бази закладів і установ освіти, питання профільних шкіл
· Недостатній кількісний і якісний склад працівників бюджетної сфери (освіта, медицина)
· Недостатній рівень благоустрою населених пунктів Мукачівської ОТГ, зокрема відсутність громадських вбиралень, парковок для автотранспорту та велосипедів
· Низький рівень забезпечення публічного простору громади - громадських площ, скверів, парків, пішохідних зон, дворових територій тощо 
· Відсутність системи утилізації та переробки твердих побутових відходів 
· Значна кількість представників (за неофіційними даними – до 10 тис. осіб) ромської меншини, яка недостатньо інтегрується в суспільне життя громади


	Можливості
	Загрози

	· Послідовність України щодо виконання вимог Асоціації Україна-Європейський Союз
· Збільшення допомоги з боку ЄС, зокрема у рамках програм транскордонного співробітництва
· Завершення процесу створення на території громади міжнародного аеропорту «Мукачево», прийняття відповідних державних рішень та фінансової допомоги
· Подальший розвиток залізничної інфраструктури на прикордонній території
· Покращення доступу до фінансових ресурсів програм державної та міжнародної технічної допомоги Україні, у тому числі завдяки створенню ОТГ
· Продовження розпочатих реформ в Україні, особливо в сфері децентралізації, освіти, медицини, підтримки малого і середнього бізнесу
	· Посилення міграційного скорочення населення міста. Виїзд кваліфікованої робочої сили за кордон у зв’язку із низькою заробітною платою в Україні
· Від’ємні показники демографії та старіння населення в рамках загальнодержавної тенденції.
· Зміна національних орієнтирів України, зокрема в частині послаблення євроінтеграції. Втрата допомоги ЄС. Відміна безвізу. Активізація провокацій та конфліктів
· Гальмування судової реформи та реформи органів правопорядку. Наростання негативних явищ – корупція, злочинність, контрабанда, наркотрафік
· Продовження військових дій на Сході України
· Делегування на базовий рівень повноважень з боку держави без відповідного фінансового забезпечення
· Корупція та інфляційні процеси в Україні, що впливають на загальний інвестиційний клімат, доступ до дешевих кредитів 
· Незавершеність галузевих реформ, що гальмує проведення необхідних змін на місцевому рівні
· Зростання міжнаціональної напруженості у зв’язку із дією Закону України «Про мову» та політикою сусідньої Угорщини. Активізація провокацій та конфліктів
· Глобальні зміни клімату. Наявність загрози природних катаклізмів, особливо паводків на ріці Латориця 


3.2.
SWOT-матриця
Сектор «Порівняльні переваги». 
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Сектор «Виклики»
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Сектор «Ризики»
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3.3.
Порівняльні переваги, виклики і ризики розвитку громади
Аналіз у секторі «Порівняльні переваги»
Найважливішими сильними сторонами Мукачівської ОТГ є її розміщення в центрі Закарпатської області на міжнародному транспортному коридорі №5 Трієст - Любляна - Будапешт - Братислава – Ужгород - Львів (Італія, Словенія, Угорщина, Словаччина, Україна) та порівняна рівновіддаленість від основних митних переходів з країнами Європейського Союзу. 
Перспектива побудови на території ОТГ міжнародного аеропорту, на базі колишнього військового аеродрому, сприятиме залученню як нових інвестицій, так і збільшення в перспективі кількості туристів, що відвідають регіон.  Наявність таких вагомих переваг дозволяє формувати на території громади потужний транспортно-логістичний вузол з відповідною обслуговуючою інфраструктурою.
Наявність в місті відгалуження колії європейського стандарту, що сполучає громаду і область загалом з Угорщиною та Словаччиною сприятиме розвитку логістики з переміщення пасажирів та вантажів у найближчій перспективі.
Крім цього, перевагами Мукачівської громади є наявність діючих промислових підприємств, у тому числі з іноземним капіталом – «Флекстронікс», «Фішер-Мукачево», «Точприлад» які забезпечують зайнятість населення з вищою, ніж в середньому по області, заробітною платою. Позитивний досвід роботи іноземних  інвесторів сприятиме залученню на територію Мукачівської ОТГ нових високотехнологічних виробництв та збільшення кількості населення. Наявність на території громади вищих навчальних закладів різного рівня акредитації від училища до університету дає можливість готувати фахівців під існуючі потреби ринку.
Багатогранна культурно-історична спадщина з її перлиною – замком «Паланок» та традиційними фестивалями, дозволяє розвивати туризм та супутній до нього бізнес, а також долучати до достатньо прибуткової діяльності велику кількість представників малого та середнього бізнесу.
Активна участь міста в транскордонній співпраці та різноманітних грантових програмах дозволить залучити до неї усю територію новоствореної ОТГ.
Залучення території новоствореної ОТГ до економічного розвитку може дати добрий поштовх до пришвидшеного зростання надходжень до місцевого бюджету та формування більш спроможної та конкурентної громади.
Аналіз у секторі «Виклики»
В громаді поки що не сформоване середовище для використання потенціалу молодих активних людей. Створення нових громадських просторів сприяло б згуртуванню молоді та надавало їм можливості для креативного творення нового середовища громади. Це б запобігало відтоку молодих людей як у більші міста України, так і за кордон.
Відсутність в місті і на території ОТГ інфраструктури підтримки бізнесу негативно впливає на розвиток малого підприємництва та збільшення відсотку економічно активного населення.
Тенденція до зменшення впливу Мукачівської громади на баланс експортно-імпортних операцій та залучених інвестицій у загальнообласному вимірі свідчить про зростання конкуренції між громадами Закарпаття та вчасного реагування на існуючі виклики.
 Мукачево не відрізняється від інших міст України по зношеності комунальної інфраструктури, що призводить до значних витрат на їх відновлення та модернізацію і це, в свою чергу, не дозволяє вкладати достатньо коштів в нові проекти розвитку.
Нерозвиненість супутньої туристичної інфраструктури та недостатня кількість сформованих туристичних продуктів спричиняє позиціонування, на даний момент Мукачева, як міста одноденного відвідування. Для збільшення кількості туристів, що залишаються на території громади на кілька днів, необхідно формувати якісні туристичні продукти, розвивати туристичну інфраструктуру та збільшувати кількість і атракційність щорічних  фестивалів та культурних заходів, використовуючи як відомий замок «Паланок», так і інші цікаві об’єкти на території громади.
Через розбіжності до сьогодні в стосунках між міською та обласною і районною владою значні кошти з державного бюджету, які розподіляються на конкурсних засадах, не доходили до громади. З огляду на системні зміни в країні проблема взаємовідносин «центр-регіон-громада» буде поступово вирішуватись, що дасть можливість громаді більшого доступу до державних джерел фінансування. При цьому також необхідно звернути більше уваги на можливості залучення додаткового фінансування з доступних джерел міжнародної технічної допомоги, ресурсів міжнародних фінансових організацій.
Також уже зараз необхідно готувати інфраструктурні проекти, які можуть бути профінансовані в рамках Угоди про асоціацію з ЄС у новому програмному періоді з 2021 по 2027 роки.
Аналіз у секторі «Ризики»
Громада Мукачівської ОТГ має достатньо обмежені можливості щодо працевлаштування добре освіченої молоді. У зв’язку з чим багато молодих людей виїжджає на навчання в інші міста і більшість з них вже не повертається. На даний момент недостатньо використовуються можливості Мукачівського державного університету для утримання молоді в громаді. З огляду на це необхідно сприяти створенню можливостей для розвитку нових креативних індустрій на території громади, які б використовували сприятливі природно-кліматичні умови проживання та географічне положення міста як додатковий позитивний фактор.  
Існуючі на території громади виробничі потужності не зможуть в майбутньому залучати необхідну кількість працівників, так як це порівняно низькооплачувана робота, яка не зможе конкурувати з доходами працівників сфери інформаційно-комунікаційних технологій, якими в основному займаються молоді люди. 
Передача повноважень з державного на базовий рівень без передачі фінансового забезпечення делегованих повноважень, може призвести до значного скорочення бюджету розвитку об’єднаної територіальної громади.
Побудова найближчим часом найбільшого в Європі заводу з виробництва спортивного спорядження фірми HEAD на Вінничині може спричинити зменшення попиту на продукцію фірми “Фішер” та скорочення виробництва в Мукачево з відповідними наслідками для економіки громади.
3.4.
Сценарії розвитку громади
Стратегічне планування розвитку міста Мукачева розпочалось в лютому 2019 року в статусі міста обласного підпорядкування, а в подальшому - поступової трансформації в Мукачівську міську об’єднану територіальну громаду. Станом на листопад 2019 року процес формування ОТГ ще не завершився. І на 2020 рік очікується доєднання до міста ще кількох прилеглих сільських громад. З огляду на це затверджена в цьому році Стратегія потребуватиме актуалізації з врахуванням долучених до Мукачівської ОТГ нових громад. 
В Україні не завершена адміністративно-територіальна реформа, що також буде мати вплив на ті функції, які буде змушене забезпечувати місто Мукачево як центр укрупненого Мукачівського району.
Перспектива подальшого розвитку стосунків України з ЄС в межах угоди про Асоціацію дає надію на пожвавлення транскордонних програм та збільшення інфораструктурних інвестицій на прикордонних територіях.
Побудова впродовж планувального періоду нового міжнародного аеропорту на території Мукачівської ОТГ буде потужним поштовхом для розвитку економіки громади і Закарпатської області в цілому.
Невизначеність ситуації на Сході України та активне проведення реформ та змін в економіці країни  призведе до зростання загального кредитного рейтингу України, що позитивно вплине на інвестиційну діяльність, зокрема на прикордонних з ЄС територіях.
Відсутність в найближчі 4 роки виборчих процесів національного рівня сприяттиме політичній стабілізації у країні загалом і в Мукачівській ОТГ зокрема.
Моделювання сценаріїв розвитку Мукачівської ОТГ на період до 2027 року можливе лише з урахуванням вищезазначених суспільно-політичних та соціально-економічних процесів.
Базові сценарні припущення
Після значного скорочення ВВП України у 2014-2015 роках зростання економіки набирає обертів та після 3% зростання у 2019 році планується щорічний зріст у межах 3,2- 4,5% в наступні роки. 
Замороження військового конфлікту призвело до того, що витрати на оборону країни стабілізувалися та разом із зовнішньою військовою допомогою мають прогнозований характер.
Торгові відносини з РФ замінені більш активними відносинами з ЄС та країнами Близького Сходу, Азії, США та Канадою.
В Україні поступово впроваджуються  стандарти ЄС в усіх сферах життя, у тому числі у сфері виробництва.
Доступ підприємств до кредитного капіталу в найближчі два – три роки буде обмеженим через достатньо високі банківські відсотки. 
Стабілізація національної валюти сприятиме стабільному розвитку економіки.
Реалізація реформи з децентралізації влади, перерозподілу податкових надходжень між державним та місцевими бюджетами на користь останніх сприятиме підвищенню рівня фінансової забезпеченості  територіальних громад.
Створення укрупненого Мукачівського району сприятиме розвитку в місті нових структур та сервісів.
Побудова нового міжнародного аеропорту з супутньою інфраструктурою на території Мукачівської ОТГ
Україна отримає доступ до низки програм Європейського Союзу та технічну допомогу на регіональний розвиток.
Песимістичний сценарій (громада Мукачівської ОТГ рухається по інерції, суспільно-економічний стан країни не сприяє її розвитку)
Стратегія розвитку України до 2027 року передбачає реалізацію низки великих інфраструктурних проектів на території Закарпатської області, які мають відношення і до Мукачівської ОТГ.  Але плани залишаються лише на папері. Неофіційне протистояння між владами різних рівнів заважає розвитку громади. Кошти Державного фонду регіонального розвитку (ДФРР) і надалі розподіляються в «ручному» режимі і до Мукачівської ОТГ не доходять.  
Новостворений територіальний поділ Закарпатської області призвів до збільшення витрат Мукачівської ОТГ на утримання соціальної інфраструктури частини Мукачівського району без компенсацій цих витрат.
Побудований у Вінниці завод спортивного спорядження HEAD поступово переманює фахівців з Мукачева до себе, чим створює кадрові проблеми Мукачівському заводу Фішер, що в свою чергу призводить до зменшення виробництва продукції.
Міграційні процеси продовжуються. Демографічна криза щораз більше впливає на ситуацію в місті. Кількість студентів стрімко падає і Мукачівський державний університет опиняється у досить скрутній ситуації.  Активні кампанії країн-сусідів політикою  залучення українських студентів у свої вищі навчальні заклади погіршують ситуацію.
Відкриття ринку праці Німеччини для офіційного працевлаштування українців призводить до стрімкого збільшення кількості трудових мігрантів. 
Відкриті кордони та розширення міжнародного транспортного сполучення спричиняють спад зацікавленості українських громадян внутрішнім туризмом і доходи Мукачівської ОТГ в цій ділянці різко падають. 
Відсутність структур та ефективних механізмів підтримки бізнесу на території громади та несприятливе законодавство України можуть мати відображення у припиненні зростання кількості осіб, що  залучені до малого та середнього підприємництва.
Посилюватиметься проблема зайнятості в селахМукачівської ОТГ.
При відсутності вкладень у комунальну інфраструктуру збільшиться кількість технічних аварій пов’язаних зі зношеністю як мереж, так і обладнання.
Структура економіки громади не змінюється і нові індустрії, пов’язані зі SMART спеціалізацією Закарпатської області, оминають Мукачівську ОТГ .
Зовнішні впливи національного та релігійного характеру загрожують існуванню громадського спокою в Мукачівській ОТГ та призводять до виникнення конфліктних ситуацій.
Рівень інвестицій в розрахунку на одну особу продовжуватиме стрімко падати.
Глобальні зміни клімату призводять до щораз частіших паводків з більшою руйнівною силою. На ліквідацію наслідків йде все більше ресурсів громади.
Такий сценарій випливає із нинішньої, статистично зафіксованої динаміки економічного розвитку в Україні, Закарпатській області та м. Мукачево, проте він не враховує можливостей, які випливають із глобальних змін, що відбуваються протягом 2019 року і будуть продовжуватись у 2020 році та можуть внести суттєві корективи в такий сценарій.
Оптимістичний сценарій (громада активно використовує можливості в умовах швидкого суспільно-економічного розвитку країни)
За цим сценарієм Мукачівська ОТГ максимально використовує соціально-економічні перетворення в країні.
Одним із найважливіших пріоритетів стане швидке впровадження адміністративно-територіальної реформи, зміцнення фінансової основи громади та зменшення диспропорцій між рівнем життя в місті Мукачево та селах громади.
Конкуренція на ринку між виробництвами різного напрямку призводить до конкуренції за кадри, збільшення зарплат працівників і відповідно відрахувань до місцевого бюджету. 
В Мукачівському державному університеті впроваджуються нові методики навчання студентів та програми адаптовуються до потреб ринку праці. До викладання залучаються передові фахівці-практики. Університет перетворюється з місця навчання на місце творення нового. Студенти розпочинають бізнес в сфері креативних індустрій з надзвичайно високою в Україні доданою вартістю ще під час навчання і Мукачево перетворюється на шкидко зростаючий центр сучасної економіки. Нові студентські кампуси сприяють престижності навчання в Мукачівському державному університеті.
Побудований міжнародний аеропорт сприяє збільшенню кількості мешканців громади, для яких мобільність один з основних критеріїв вибору місця проживання.
Активна промоційна кампанія та зручна транспортна логістика залучає в місто щораз більше туристів, що відвідують численні традиційні фестивалі. Туристичні маршрути та добре організований супровід дозволяють відвідувати туристично-привабливіт об’єкти та місця Закарпаття повертаючись на ночівлю в Мукачево.
Активно розвивається малий і середній бізнес, що надає послуги в сфері туризму.  
Зміни в системі адміністративного устрою забезпечать фінансовими ресурсами територіальну громаду. Передача повноважень з управління ресурсами території зміцнить  ресурсну базу. Почне розвиватися соціальна та комунальна інфраструктура громади, що стане базисом для підвищення якості життя місцевого населення.
Реалістичний сценарій (реалізуються заходи, спрямовані на розвиток Мукачівської ОТГ, хоча суспільно-економічний стан країни не сприяє такому розвитку)
Сценарій ґрунтується на об’єктивних та суб’єктивних стримуючих факторах при швидкій модернізації країни, регіону та Мукачівської ОТГ.  За цим сценарієм впровадження реформ на території громади стикається з певними труднощами правового, фінансового та організаційного характеру.
Громада прикладає максимум зусиль для свого розвитку і за рахунок цього скорочення населення мінімальне і має набагато кращий показник ніж в середньому по країні.
Програма розвитку макрореріону «Карпати» має позитивний вплив на територію ОТГ і впроваджується на базовому рівні.
Зусилля місцевої влади призводять до покращення соціально-економічної ситуації в громаді, але не настільки швидкими темпами, як це хотілося б мешканцям. 
Укрзалізниця не сприятиме розбудові Мукачівського транспортно-логістичного хабу через внутрішні проблеми.
Сподівання лише на транскордонні програми співробітництва ЄС наявність в місті команди фахівців, які здатні підготувати якісні проекти в рамках нових конкурсних програм та в подальшому їх впровадити. 
Поступове покращення комунальної інфраструктури в комплексі з іншими заходами сприятиме покращенню позиції міста в рейтингу міст комфортних для проживання.
Основними партнерами влади Мукачівської ОТГ мають стати економічно активні громадські організації та креативна молодь, орієнтовані на розвиток власної громади.
Суспільна підтримка дій місцевої влади як на місцевому, так і регіональному рівнях зможе вплинути на перехід до оптимістичного сценарію.
4. Стратегічні пріоритети розвитку громади
4.1. Стратегічне бачення і місія 
Виходячи з матеріалів дослідження соціально-економічного стану та SWOT-аналізу території, а також думок експертів, науковців, працівників органів місцевого самоврядування, було сформульовано стратегічну місію і бачення розвитку Мукачівської ОТГ на період до 2027 року.
Місія
Місія — роль, яку надає собі громада в суспільстві. Це опис цінностей, за якими живе громада, ціль для існування, що вказує напрям для досягнення бачення у майбутньому.
Місія Мукачівської ОТГ:
Мукачево – відкрите для світу і дружнє до людей різних національностей і віросповідань місто, що з почуттям власної гідності і самодостатності зберігає надбання своєї більш як тисячолітньої історії та як дбайливий господар працює на майбутнє – комфортні умови життя мешканців, якісну освіту для дітей, сильну економіку і цікаве дозвілля.
Бачення 
Стратегічне бачення окреслює різносторонній оптимістичний погляд на розвиток громади в майбутньому та є концентрованим уявленням мешканців того, якою вони хочуть бачити громаду в майбутньому.
Бачення Мукачівської ОТГ:
Мукачівська громада – центр Закарпаття, територія для людей, що забезпечує високу якість життя мешканців і демонструє сталий розвиток як європейська метрополія і осередок конкурентоздатної економіки, яка базується на культурному потенціалі, високоосвічених, здорових та активних громадянах.
4.2. Стратегічні та операційні цілі, завдання
Стратегічне бачення розвитку Мукачівської ОТГ досягатиметься через досягнення стратегічних цілей:
Стратегічна ціль 1. Розвиток людського капіталу – шлях до процвітання громади
Стратегічна ціль 2. Мукачівська об’єднана громада - єдиний медико-соціальний простір 
Стратегічна ціль 3. Територія комфортного і безпечного життя 
Стратегічна ціль 4. Розвинута конкурентоздатна та інноваційна економіка
Стратегічна ціль 5. Розбудова громадянського суспільства
Обрані стратегічні цілі будуть реалізовані через систему операційних цілей та завдань. Їх реалізація передбачає конкретизацію операційних цілей та завдань як для соціально-економічної системи ОТГ загалом, так і для окремих населених пунктів громади зокрема.
Важливою стратегічною ціллю, яка забезпечуватиме прискорення соціально-економічного розвитку ОТГ, розглядається також використання чинника децентралізації публічної влади, реформування системи адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування. Вона не виділяється окремо, але відповідні операційні цілі, завдання та сфери реалізації включені практично до усіх розділів Стратегії
Структура стратегічних, операційних цілей та завдань Стратегії розвитку Мукачівської ОТГ на період до 2027 року.
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Стратегічна ціль 1. Розвиток людського капіталу – шлях до процвітання громади і країни
У ХХІ столітті світовими лідерами стають країни, які навчилися краще за інших використовувати знання, вміння, компетенції людей, їх здатності до подальшого навчання – усе те, що охоплюється категорією «людський капітал». У 2018 році Україна посіла високе 50 місце із 157 країн в рейтингу Індексу людського капіталу, представленого МВФ та Світовим банком. Значною мірою це пов’язано із започаткованими реформою системи освіти та охорони здоров’я. 
Саме тому серед стратегічних цілей Стратегії розвитку Мукачівської ОТГ на період до 2027 року ціль «Розвиток людського капіталу – шлях до процвітання громади і країни» є базовою. Без інвестицій у своїх громадян (освіта, здоровий спосіб життя, культура) неможливо забезпечити економічний розвиток громади і країни в цілому. Завдання цієї стратегічної цілі полягає в тому, щоб задіяти усі наявні інструменти та ресурси громади щоб розвинути і використати цей потенціал.
Відповідно до цього в рамках першої стратегічної цілі наголос поставлено на таких ключових взаємопов’язаних операційних цілях: Іноваційна освіта, Здоровий спосіб життя, Формування новітнього культурного простору.
Операційна ціль 1.1. Іноваційна освіта 
За експертними оцінками, найбільш успішними на ринку праці в найближчій перспективі будуть фахівці, які вміють навчатися впродовж життя, критично мислити, ставити цілі та досягати їх, працювати в команді, спілкуватися в багатокультурному середовищі та володіти іншими сучасними вміннями.
Документ «Концептуальні засади реформування середньої освіти» пояснює ідеологію змін в освіті, що закладені в новому базовому законі «Про освіту», а саме: педагогіка партнерства - як на практиці забезпечити плідну співпрацю вчителів, батьків та дітей на засадах взаємної довіри й поваги; готовність до інновацій - зміни в змісті освіти і формах навчання; нові стандарти й результати навчання; автономія школи і вчителя - правильний розподіл ресурсів й повноважень між рівнями управління; фінансування освіти - хто і за що має платити, яким має бути внесок держави, місцевого самоврядування, батьків.
У відповідності до цього та наявної ситуації в сфері освіти Мукачівської ОТГ в межах операційної цілі «Іноваційна освіта» визначено наступні стратегічні завдання: Профільна середня освіта, Впровадження пілотної програми «Школа повного дня», Розвиток мережі дошкільних навчальних закладів, Розвиток позашкільної освіти, Ефективне управління освітою.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	1.1.1. Профільна середня освіта
	· Інвентаризація шкіл громади для проектування мережі опорних та профільних шкіл
· Розвиток мережі опорних шкіл
· Створення мережі профільних шкіл

	1.1.2.Впровадження пілотної програми “Школа повного дня”
	· Розробка нормативно-методичної бази щодо організації навчально-виховного процесу “Школи повного дня”
· Формування мережі пілотних “Шкіл повного дня”

	1.1.3. Розвиток мережі дошкільних навчальних закладів
	· Забезпечення розвитку мережі дошкільних навчальних закладів з урахуванням потреб громади, суспільних запитів і державних вимог
· Залучення приватних інвестицій у сферу дошкільної освіти, розвиток дошкільних навчальних закладів приватної форми власності

	1.1.4. Розвиток позашкільної освіти
	· Підтримка мережі закладів позашкільної освіти в населених пунктах громади
· Впровадження нових моделей фінансування позашкільної освіти
· Модернізація змісту позашкільної освіти

	1.1.5. Ефективне управління освітою
	· Розробка програми оптимізації мережі закладів освіти громади (дошкільної, початкової, базової)
· Сприяння підвищенню професійного рівня педагогічного персоналу, у тому числі освітнього менеджменту
· Впровадження інформаційно-комунікаційних технологій в систему управління освітою «Електронна освіта» 


Операційна ціль 1.2. Здоровий спосіб життя
На сучасному етапі розвитку суспільства фізична культура – це самостійна і особлива галузь загальної культури, яка спрямована головним чином на зміцнення здоров’я людини, продовження її творчої активності та життя, а також спільно з освітою та культурою - на зростання і вдосконалення її всебічного й гармонійного розвитку і використання набутих якостей у суспільній, трудовій та інших видах діяльності.
Незважаючи на те, що сфера медичного обслуговування розширюється, збільшення числа медперсоналу, клінік, лікарень, нарешті, курортів, будинків відпочинку і тому подібне – кількість людей, які мають відхилення в здоров’ї, особливо серед учнівської молоді не зменшується. Звідси випливає гостра потреба у визначенні програмних підходів та пріоритетних напрямів розвитку фізичного виховання, фізичної культури і спорту, і які б забезпечували ефективне функціонування галузі в сучасних умовах розвитку суспільства.
В Мукачівській ОТГ значна увага приділяється розвитку фізичної культури і спорту, збереженню матеріально-технічної бази, вдосконаленню всіх напрямків фізкультурно-спортивної діяльності, у тому числі для людей з обмеженими можливостями. Однак головними викликами для громади залишаються невідповідність сучасним вимогам  кількості та оснащеності спортивної інфраструктури, особливо при закладах освіти, популяризація здорового способу життя та подолання суспільної байдужості до здоров’я населення.
У відповідності до цього в межах операційної цілі «Здоровий спосіб життя» визначено наступні стратегічні завдання: Розбудова спортивної інфраструктури та Розвиток фізичної культури.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	1.2.1.Розбудова спортивної інфраструктури
	· Облаштування спортивних споруд, майданчиків з тренажерним обладнанням на території ОТГ
· Облаштування спортивних залів, майданчиків при закладах освіти
· Розвиток дитячо-юнацьких спортивних закладів 

	1.2.2.Розвиток фізичної культури
	· Організація системи фізичного виховання школярів, яка об’єднує урочну форму навчання та позаурочні фізкультурно-оздоровчі й спортивно-масові заняття учнів
· Підтримка масового спорту, у тому числі спортивних клубів, фітнес-центрів
· Підтримка та розвиток олімпійського, неолімпійського, параолімпійського та дефлімпійського руху 
· Популяризація здорового способу життя та подолання суспільної байдужості до здоров’я населення


Операційна ціль 1.3. Формування новітнього культурного простору
Визнаючи факт, що культура є важливою складовою розвитку людського капіталу, а також була і залишається інструментом самореалізації та самовдосконалення людини маємо константувати, що в незалежній Україні в умовах економічної та соціальної кризи плани щодо відродження культури перейшли у площину порятунку та забезпечення її виживання. Залишковий принцип фінансування, невідповідність діяльності закладів культури вимогам сучасності, непідготовленість кадрів до нових економічних умов, інформаційна дискримінація сфери культури - все це призвело до того, що культура втратила не лише відповідне місце серед пріоритетів державної політики, а і опинилася на периферії державних інтересів.
Треба відзначити, що на цьому фоні підтримка сфери культури в Мукачівській ОТГ здійснюється на хорошому рівні, в міру можливостей ресурсів громади. В раках «Програми розвитку культури і мистецтв міста Мукачева на 2018-2020 роки», бюджет якої становить 6,92 млн. грн., забезпечується поточна діяльність мережі закладів культури і мистецтв (театри, музеї, клубні заклади, бібліотеки, школи естетичного виховання). Однак, гострими проблемами залишаються потреба у капітальних ремонтах приміщень; забезпечення сучасною матеріально-технічною базою; необхідність оптимізації мережі закладів культури в рамках новоствореної Мукачівської об’єднаної громади.
У відповідності до цього в межах операційної цілі «Формування новітнього культурного простору» визначено наступні стратегічні завдання: Трансформація та модернізація закладів культури та Формування нових форм підтримки культурних заходів.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	1.3.1. Трансформація та модернізація закладів культури
	· Створення центрів дозвілля та підтримки народної творчості на базі закладів культури клубного типу в населених пунктах громади
· Забезпечення центрів дозвілля сучасною матеріально-технічною базою
· Підвищення якості культурних послуг, компетенцій та створення умов для творчого розвитку особистості.

	1.3.2. Формування нових форм підтримки культурних заходів
	· Впровадження проектного фінансування, створення рівних стартових умов для організацій різних юридичних форм, що реалізують проекти в галузі культури
· Створення умов для підвищення якості та різноманітності бібліотечно-інформаційних послуг для населення 
· Запровадження сучасних технологій у створенні музейних експозицій


Стратегічна ціль 2. Мукачівська об’єднана громада - єдиний медико-соціальний простір
Як і освітня реформа, так і започаткована реформа системи охорони здоров’я вивели Україну на достатньо високий рівень Індексу людського капіталу. Саме тому серед цілей Стратегії розвитку Мукачівської ОТГ на період до 2027 року ціль «Мукачівська громада - єдиний медико-соціальний простір» є ключовою і базується на положеннях проекту Стратегії розвитку галузі охорони здоров’я Мукачівської ОТГ на 2020-2027 роки, яка спрямована на забезпечення безперервної, доступної та якісної медичної допомоги, створення правових, економічних та організаційних умов надання медичних послуг, орієнтацію системи охорони здоров’я на людину в умовах реформування тощо.
Відповідно до цього в рамках другої стратегічної цілі наголос поставлено на таких ключових операційних цілях: Розбудова інфраструктури медичних закладів та Створення паліативної системи допомоги населенню, які тісно взаємоповязані із пріоритетами та метою Стратегії розвитку галузі охорони здоров’я Мукачівської ОТГ - створення єдиного медичного простору шляхом інтеграції різних рівнів надання медичної допомоги населенню  автономними медичними закладами, як суб’єктами господарської діяльності, що отримують оплату за результатами своєї діяльності, тобто за фактично надану пацієнтам медичну допомогу.
Операційна ціль 2.1. Розбудова мережі надання медичних послуг
Міністерство охорони здоров’я України одним із своїх ключових завдань при проведенні медичної реформи вважає побудову ефективної мережі надання медичних послуг. Відповідно, на національному рівні до кінця 2019 року має бути затверджено єдиний план мережі закладів різних рівнів: первинного, спеціалізованого та екстреної медичної допомоги, який враховуватимуть при плануванні інвестицій у розбудову інфраструктури та доріг.
На сьогодні інфраструктура медичних закладів Мукачівської ОТГ потребує серйозних змін. Незважаючи на значний обсяг модернізації медичних закладів в попередні роки, першочерговими завданнями розбудови медичної інфраструктури на найближчу перспективу залишаються будівництво, реконструкція, капітальні ремонти та обладнання сімейних амбулаторій; реконструкція та обладнання поліклініки; будівництво окружної багатопрофільної лікарні інтенсивного лікування та будівництво лікарні невідкладної допомоги. Не менш важливими ланками розбудови мережі є розвиток кадрового потенціалу, впровадження механізмів підвищення фінансової спроможності медичних закладів, налагодження взаємодії первинної мережі та системи невідкладної та екстреної медичної допомоги, запровадження телемедицини.
У відповідності до цього в межах операційної цілі «Розбудова мережі надання медичних послуг» визначено наступні стратегічні завдання: Розбудова первинної ланки медичних закладів та Розбудова спеціалізованої мережі медичних закладів (вторинна та третинна ланки, невідкладна допомога) та запровадження телемедицини.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	2.1.1. Розбудова первинної ланки медичних закладів
	· Створення спроможних мереж надавачів первинної медичної допомоги на території ОТГ 
· Будівництво, реконструкція, капітальні ремонти та обладнання сімейних амбулаторій, визначених спроможною мережею
· Налагодження взаємодії первинної мережі та системи невідкладної та екстреної медичної допомоги
· Впровадження механізмів підвищення фінансової спроможності медичних закладів та пошук додаткових джерел фінансування, зокрема грантова діяльність, впровадження платних послуг
· Розвиток кадрового потенціалу шляхом розвитку професійного рівня працівників, створення системи оцінки та навчання працівників, розвитку діяльності тренінгового центру

	2.1.2. Розбудова спеціалізованої мережі медичних закладів (вторинна та третинна ланки, невідкладна допомога) та запровадження телемедицини

	· Реконструкція та обладнання поліклініки
· Налагодження взаємодії вторинної мережі та системи первинної мережі невідкладної та екстреної медичної допомоги
· Будівництво окружної багатопрофільної лікарні інтенсивного лікування з охопленням населення Мукачівської ОТГ, Мукачівського району та частини територій  Ужгородського , Свалявського та Іршавського районів
· Будівництво лікарні невідкладної допомоги
· Створення та обладнання системи дистанційного збору та передачі інформації
· Відпрацювання механізмів залучення до надання медичної допомоги лікарів-консультантів із закладів охорони здоров’я, що забезпечують надання вторинної (спеціалізованої), третинної (високоспеціалізованої), екстреної, паліативної медичної допомоги, медичної реабілітації


Операційна ціль 2.2. Створення паліативно-хоспісної системи допомоги населенню (ПХД)
У більшості розвинених країн світу, починаючи з 1960-х років, а в Україні  — з 1990‑х років розвиток системи ПХД населенню стало однією з найактуальніших медико-соціальних і гуманітарних проблем суспільства. Сучасна європейська модель ПХД - це високоспеціалізована і наукомістка галузь медицини та охорони здоров’я, що потребує висококваліфікованих кадрів зі спеціальною професійною підготовкою, високотехнологічного обладнання та сучасних високоефективних лікарських засобів і відповідного фінансування.
Метою Стратегії розвитку паліативної допомоги в Україні на період до 2027 року є створення системи паліативної допомоги та забезпечення гарантованого доступу до неї пацієнтів всіх вікових категорій, незалежно від місця перебування. Ключовими напрямами її реалізації є створення мережі закладів/установ паліативної допомоги; забезпечення фінансування надання паліативної допомоги з різних джерел; запровадження механізмів взаємодії між державними, місцевими органами влади та громадськими об'єднаннями, міжнародними благодійними організаціями і фондами; розвиток кадрових ресурсів для роботи стаціонарних та виїзних служб паліативної допомоги.
На сьогодні у м.Мукачеві, Мукачівському районі, Ужгородському, Свалявському та Іршавському районах відсутні заклади, що надають хоспісну та паліативну медичну допомогу. Пацієнти, що потребують даний вид послуг госпіталізуються в профільні відділення  закладів охорони здоров’я, що тягне за собою збільшення тривалості одного випадку лікування, нераціональне використання кадрового потенціалу, а основне – отримання хоспісної та паліативної допомоги низької якості. Не менш важливим є організація роботи виїзної бригади з надання паліативної допомоги «Хоспіс вдома», що забезпечує надання   комплексу заходів, спрямованих на поліпшення якості життя пацієнта і членів їхніх родин.
У відповідності до цього в межах операційної цілі «Створення паліативно-хоспісної системи допомоги населенню (ПХД)» визначено наступні стратегічні завдання: Створення мобільної служби «Домашня опіка» та Створення стаціонарної служби паліативної допомоги «Хоспіс».
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	2.2.1. Створення мобільної служби «Домашня опіка»
	· Організація роботи виїзної бригади з надання паліативної допомоги «Домашня опіка» на базі Центру первинної медико-санітарної допомоги Мукачівської ОТГ

	2.2.2. Створення стаціонарної служби паліативної допомоги
«Хоспіс»
	· Будівництво закладу  «Хоспіс» Мукачівської ОТГ


Стратегічна ціль 3. Територія комфортного і безпечного життя
Якість життя населення відображає всю систему умов соціального та економічного розвитку, які забезпечують наявні на даний період часу можливості повноцінної реалізації людського потенціалу, підвищення рівня особистого і суспільного споживання матеріальних благ і послуг, всестороннього розвитку особистості, підтримки сприятливого природного середовища, комфортних умов проживання і комплексної безпеки людини. Якість життя населення є головною передумовою розвитку людського капіталу. 
Підвищення якості життя є опосередкованим завданням всіх інших стратегічних цілей Стратегії розвитку Мукачівської ОТГ на період до 2027 року оскільки сприяє залученню інвестиційних та трудових ресурсів, інтелектуального капіталу, збільшення гостей (відпочиваючих, туристів) шляхом створення для мешканців і гостей комфортних умов та безпеки проживання, роботи та відпочинку, а з іншого боку, стримує відтік людського і фінансового капіталу за кордон.
Основні переваги, що стосуються якості життя в Мукачівській ОТГ характеризуються низкою показників, які вищі за середньообласні чи в порівнянні з містами-конкурентами, зокрема: середньомісячна заробітна плата штатних  працівників, капітальні інвестиції на одну особу, обсяги фінансової допомоги населенню за міськими соціальними та медичними програмами. Про якість життя в громаді також свідчить розвинута мережа об’єктів соціальної інфраструктури; хороша транспортна доступність між населеними пунктами громади та з іншими регіонами, у тому числі ЄС; міжетнічна та релігійна толерантність; орієнтування на українські традиції та євроінтеграцію.
Однак існує і низка проблем, які необхідно враховувати чи вирішувати в найближчій перспективі. Найбільш очевидними викликами для громади є: негативна демографічна ситуація, яка протягом останніх років демонструє від’ємні показники – природний приріст стабільно зменшується; низька купівельна спроможність населення; незадовільний технічний стан доріг; відсутність системи утилізації та переробки твердих побутових відходів, недостатній рівень благоустрою населених пунктів; зношеність комунальної інфраструктури та інженерних мереж, незадовільний стан комунальних очисних споруд та недостатність місцевих коштів на їх реконструкцію.
Відповідно до цього в рамках третьої стратегічної цілі наголос поставлено на таких ключових взаємопов’язаних операційних цілях: Просторовий розвиток громади та Безпечне середовище.
Операційна ціль 3.1. Просторовий розвиток громади
Просторовий (інфраструктурний) розвиток громади є вкрай актуальним, зважаючи на той факт, що сьогодні в Україні втілюється широкий спектр реформ, спрямованих на покращення, в першу чергу, добробуту населення. Ключові складові інфраструктурного комплексу є головними елементами, що спроможні вивести регіони і країну в цілому на новий рівень розвитку та модернізаційного оновлення.
Коли йдеться про розвиток інфраструктури, то, перш за все, мають бути враховані такі складові: транспорт, дороги, зв’язок, житлово-комунальне господарство як одні з найбільш важливих систем для нормального розвитку регіону. На сьогодні у місті Мукачево ці питання вирішувались достатньо ефективно, зокрема в частині транспортного забезпечення, ефективності роботи комунальних підприємств, що забезпечують життєздатність міста. Однак, потреба значних фінансових ресурсів для модернізації інженерної інфраструктури, ремонту значної кількості доріг та вулиць, а також приєднання сільських населених пунктів, в яких відсутні мережі водопостачання, водовідведення та каналізації, низький рівень облаштування громадських просторів поставили перед Мукачівською ОТГ ряд важливих завдань на найближчу перспективу. 
У відповідності до цього в межах операційної цілі «Просторовий розвиток громади» визначено наступні стратегічні завдання: Розвиток інженерної інфраструктури, Розвиток транспортної системи, Дорожня інфраструктура та Розвиток громадського простору.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	3.1.1.Розвиток інженерної інфраструктури
	· Модернізація мереж водопостачання, водовідведення в населених пунктах громади
· Модернізація очисних споруд
· Стимулювання місцевих ініціатив у сфері покращення житлово-комунальної інфраструктури. Стимулювання створення та розвитку ОСББ
· Реконструкція та будівництво об’єктів зовнішнього освітлення в населених пунктах
· Розвиток інформаційно-комунікативної інфраструктури

	3.1.2.Розвиток транспортної системи
	· Покращення системи транспортного сполучення населених пунктів ОТГ 
· Сприяння розвитку залізничної інфраструктури на прикордонній території
· Будівництво міжнародного аеропорту «Мукачево»

	3.1.3. Дорожня інфраструктура
	· Покращення стану дорожньої мережі на території ОТГ
· Капітальні та поточні ремонти вулиць населених пунктів ОТГ
· Облаштування велодоріжок, створення безбар'єрних і безпечних переходів
· Розвиток придорожньої інфраструктури

	3.1.4. Розвиток громадського простору
	· Створення дитячих зон, місць відпочинку громадян
· Благоустрій населених пунктів 
· Обладнання місць для парковки автотранспорту та велосипедів 
· Облаштування оздоровчих, паркових зон та об`єктів природного середовища


Операційна ціль 3.2. Безпечне середовище
Безпечне середовище є важливою складовою показника якості життя мешканців і включає безпеку в усіх сферах людської діяльності як в населених пунктах, так і на території громади в цілому. Мешканці хочуть і мають почувати себе захищеними на території свого міста чи села. Фактори безпеки людей можна розглядати у багатьох аспектах: безпека руху, безпека перебування на вулиці велосипедистів та пішоходів, безпритульних тварин, захист від правопорушень, екологічна безпека, техногенна безпека, пожежна  безпека тощо.
Міське середовище має також створювати сприятливі умови для перебування в ньому, притягуючи жителів та гостей, пропонуючи варіанти проведення вільного часу. Важливими факторами безпеки в міському середовищі служать: освітлення вулиць, відеоспостереження, пішохідні зони без автомобілів, навігація.
У відповідності до цього в межах операційної цілі «Безпечне середовище» визначено наступні стратегічні завдання: Громадська безпека та Екологічна безпека.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	3.2.1.Громадська безпека
	· Створення системи централізованого оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій
· Впровадження на території ОТГ системи відеоспостереження, системи повідомлення про порушення та загрозу безпеці громадян

	3.2.2.Екологічна безпека
	· Налагодження системи роздільного збору, утилізації та переробки твердих побутових відходів (ТПВ)
· Ліквідація стихійних сміттєзвалищ
· Збереження цінних природних територій та об’єктів
· Впровадження заходів щодо поліпшення екологічного стану річок, лісів 
· Запровадження системи екологічного моніторингу
· Виховання екологічно свідомого населення


Стратегічна ціль 4. Розвинута конкурентоздатна та інноваційна економіка
Мукачево – багатогалузевий економічний центр Закарпаття. Згідно Генеральної схеми планування території України місто Мукачево має статус «промислового центру». Виробничий сектор господарського комплексу міста відіграє досить значну роль в розвитку та життєдіяльності міста та громади в цілому. Сільське, лісове та рибне господарство відіграють незначну роль в виробничій сфері ОТГ. Стан аграрного сектору в Мукачівській ОТГ, як і Закарпатської області загалом, знаходиться в кризовому стані і потребує серйозного реформування. У  структурі виробничої сфери за чисельністю працівників лідерство утримується за промисловістю. Вигідне логістичне положення Мукачівської ОТГ, прикордонна зона, перехрестя міжнародних автомагістралей та міжнародних залізничних колій, які сполучають Україну з країнами Європейського Союзу дають можливість розвитку великих бюджетоутворюючих підприємств Мукачівської ОТГ, у тому числі з іноземним капіталом. При цьому значна частина продукціі  підприємств експортується в країни Євросоюзу. Співпраця з іноземними партнерами дала можливість створити додаткові робочі місця, збільшити обсяги виробництва, однак складається залежність виробників від постачальників сировини та невизначеність на тривалу перспективу. Проблемними питаннями також залишаються застаріле технічне оснащення окремих промислових підприємств, нестача кваліфікованих кадрів.
Як свідчить світовий досвід, існування та оптимальне співвідношення великих, середніх і малих підприємств є запорукою ефективного розвитку економіки. Розвиток малого бізнесу в Україні на даний час повинен стати одним із пріоритетних напрямів політики, оскільки надає змогу вирішити низку проблем не лише економічного, а й соціального характеру. Мале підприємництво, яке безперервно вдосконалюється, є найбільш динамічним елементом структури господарства. Сьогодні економіка розвинених країн базується в основному на малому та середньому бізнесі. Зокрема,  їх частка у ВВП багатьох європейських країн перевищує 50 %. Основними шляхами подолання негативних чинників розвитку малого бізнесу і підвищення їх конкурентоспроможності повинні бути: державна та регіональна підтримка (правова, фінансова, інформаційна); міжнародна співпраця (фінансова, технічна, допомога у підготовці кадрів); інтеграційна підтримка через субпідряд, франчайзинг, лізинг; кооперування та самоорганізація малого підприємництва; професійна підготовка та ефективне управління кваліфікованими кадрами. Втрата позицій деякими великими підприємствами та відносно вища стійкість малого бізнесу в кризових умовах призвели до зростання їх частки в Україні.
У світі відбуваються зміни у підходах до формування енергетичної політики держав: здійснюється перехід від застарілої моделі функціонування енергетичного сектору, в якому домінували великі  виробники, викопне паливо, неефективні мережі, недосконала конкуренція на ринках природного газу, електроенергії, вугілля - до нової моделі, в якій створюється більш конкурентне середовище, вирівнюються можливості для розвитку й мінімізується домінування одного з видів виробництва енергії або джерел та/або шляхів постачання палива. Разом з цим віддається перевага підвищенню енергоефективності й використанню енергії із відновлюваних та альтернативних джерел. Це ставить перед Україною і регіонами нові економічні та технологічні виклики, але водночас відкриває нові можливості для пошуку та впровадження інноваційних розробок у галузі виробництва, трансформації, постачання і споживання енергії. Відповідно, перед Мукачівською ОТГ в енергетичній сфері ставляться орієнтири до 2027 року в частині  зниження енергоємності економіки, а також диверсифікація джерел енергоресурсів, що сприятиме підвищенню економічної, енергетичної та екологічної безпеки і призведе до оптимізації енергетичного балансу.
Економічна та соціальна значущість туризму в сучасних умовах визначається тим, що туристичний бізнес сприяє розвитку економіки, розвиваючи такі галузі як сільське господарство, торгівля, будівництво, зв'язок, виробництво товарів широкого попиту, промисловість ,сприяє зайнятості населення, зростанню потенційного та реального валового внутрішнього продукту регіону чи країни, є вагомим джерелом наповнення бюджету. По відношенню до інших районів Закарпатської області Мукачівська міська ОТГ не належить до лідерів курортно-туристичної галузі. Однак, можливе використання лісових ресурсів/зелених насаджень для рекреаційно-туристичних потреб. Поєднання з пам'ятками історії та культури, значна частина яких знаходиться в Мукачево та близько розташованих містах, зокрема в Ужгороді, є перспективним напрямком розвитку туристично-рекреаційного потенціалу Мукачівської ОТГ.
Відповідно до цього в рамках четвертої стратегічної цілі виділені такі ключові операційні цілі: Економічний розвиток території, Енергетична самодостатність та Туристична привабливість.
Операційна ціль 4.1. Економічний розвиток території
На фоні певного спаду промислового потенціалу Мукачево, що підтверджується зменшенням прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу) в економіку, збільшенням кількості збиткових підприємств, спостерігається зростання малого підприємництва, яке є невід’ємною складовою економіки Мукачівської ОТГ та значною мірою визначає темпи розвитку економіки, її структурну трансформацію, сприяє насиченню ринку споживчими товарами та послугами. Посилюється значення малого бізнесу як джерела наповнення бюджету. Завдяки функціонуванню малого бізнесу зменшується тиск на місцевий бюджет, що пов’язано із зниженням витрат на соціальний захист безробітних. Міська рада Мукачево, усвідомлює, що хоч частка малого бізнесу в бюджеті міста ще незначна, підприємці відграють важливу роль - самі себе годують та є основою для формування середнього класу. 
Найбільш складним питанням для малого бізнесу є доступ до фінансування. Водночас в Україні спостерігається позитивна тенденція за пунктом кредитування, що пояснюється наявністю міжнародного кредитування та фінансових ресурсів різних міжнародних фінансових організацій. Втім, на місцевому рівні підприємці ще не достатньо про це поінформовані, а також не готові до процесу підготовки та подання проектних пропозицій для отримання міжнародних грантів чи кредитів, зокрема COSME. Метою формування ефективної інфраструктури малого бізнесу на найближчу перспективу для Мукачівської ОТГ є підвищення конкурентоспроможності малого бізнесу, створення сприятливих умов для оперативного доступу до джерел фінансування за привабливими умовами, спрощення податкового адміністрування, популяризація підприємницької культури та розвиток конкурентоспроможного людського капіталу та підприємницьких навичок. При цьому важливу роль має зіграти існуюча інфраструктура інституцій підтримки бізнесу. Маркетинг та промоція є також важливим аспектом розвитку малого бізнесу.
У відповідності до цього в межах операційної цілі «Економічний розвиток території» визначено наступні стратегічні завдання: Підтримка малого і середнього підприємництва (МСП) та Розвиток трудових ресурсів.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	4.1.1.Підтримка малого і середнього підприємництва (МСП)
	· Розвиток сучасних інструментів фінансової підтримки МСП (часткове погашення відсотків за кредитами, стартапи, ваучерна підтримка тощо) 
· Маркетинг та промоція

	4.1.2.Розвиток трудових ресурсів
	· Сприяння підготовці кадрів відповідно до потреб ринку праці
· Організація навчання основам підприємницької діяльності, бізнес-планування


Операційна ціль 4.2. Розумне енергоспоживання
В умовах різкого зростання цін на всі паливно-енергетичні ресурси, вирівнювання їх зі світовими цінами, проблема ефективного енергозабезпечення та енергозбереження є вкрай актуальною для економіки регіону і країни в цілому. Одним із перспективних напрямів інноваційного розвитку Мукачівської ОТГ є енергоефективність, оскільки структура споживання енергії є значною мірою неефективною. Оптимізація паливно-енергетичного балансу території є однією із першочергових задач на найближчі роки. Мукачево - одне з перших в Україні міст, що відмовилося від системи централізованого теплопостачання й перейшло на індивідуальне опалення, що дало свій позитивний ефект. В результаті практичного завершення у 2011 році оптимізації теплопостачання споживачів теплової енергії практично переведено на автономні джерела теплопостачання, які однак, у переважній більшості використовують для опалення природний газ, вартість якого постійно зростає. У зв’язку з цим набуває вагомого значення запровадження заходів, спрямованих на скорочення споживання природного газу.
Крім того, очікується модернізація та вдосконалення систем обліку й залучення споживача до управління власним попитом на енергетичні ресурси.Також територія громади має достатні ресурси для розвитку альтернативної енергетики, яка вже запроваджується на окремих підприємствах Мукачево.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	4.2.1.Підвищення ефективності управління енергетичними ресурсами
	· Оптимізація паливно-енергетичного балансу території 
· Зміцнення спроможності населення, державного і приватного секторів з проведення енергетичного аудиту, енергетичного менеджменту будівель та впровадження енергозберігаючих технологій
· Впровадження на муніципальному рівні та постійне вдосконалення системи енергетичного менеджменту, зокрема, відповідно до вимог стандартів та міжнародних угод
· Забезпечення повноти та прозорості обліку всіх форм енергії та паливно-енергетичних ресурсів (електро- та теплоенергоносії, природного газу тощо)

	4.2.2.Розвиток альтернативної енергетики
	· Розвиток відновлюваної енергетики, біоенергетики
· Забезпечення реалізації проектів з децентралізації енергопостачання на місцевому рівні (на основі використання відновлюваної енергетики, «розумних мереж», підвищення енергоефективності)


Операційна ціль 4.3. Туристична привабливість
В історико-культурному плані Закарпаття належить до найсвоєрідніших територій не лише України, але й Європи в цілому. Тут збереглися пам'ятки історії та культури, створені українським, австрійським, румунським, словацьким, угорським та іншими народами. Деякі з них мають міжнародне значення. Пам'ятки архітектури відносяться до найбільш привабливих в туристично-рекреаційному відношенні. Найбільша їх кількість знаходиться в Мукачево і Ужгороді.
Пам'ятки архітектури регіону охоплюють період понад 1000 років від X до XX століття. Найбільш знаними і найстарішими замками регіону є Мукачівський замок «Паланок»(Х-ХІ ст.), Білий палац ( ХVІІ-XIX ст.). З них як музейні об'єкт функціонує Мукачівський замок  «Паланок». Цікавими зразками архітектури є монастирські ансамблі. Найбільш привабливим у туристичному відношенні є Мукачівський Свято-Миколаївський монастир (XVIII-XIX ст.). Протягом 2018 року місто Мукачево відвідало 229 745 осіб за даними Мукачівського історичного музею “Замок Паланок». Відповідно в регіоні розвивається і супутня до туристично-рекреаційної галузі інфраструктура, а саме заклади харчування, торговельно-розважальні центри, прокатні пункти велосипедів та туристичного спорядження тощо. Також діє «Програма розвитку транскордонного співробітництва, інвестиційної діяльності та туризму у місті Мукачеві на 2019-2020 роки». Однак, цих коштів недостатньо для комплексної підтримки та розбудови туристично-рекреаційної інфраструктури та розвитку природоохоронних і рекреаційних територій. Також потребує значного покращення діяльність щодо оптимізації взаємодії туризму і культури, створення нових туристичних пропозицій. Інформація щодо різномаїття видів послуг для туристів наявна на всіх провідних сайтах операторів готельно-туристичної індустрії, інформаційних порталах, сайтах готелів. В своїй більшості ця інформація є несистемною і, як наслідок, недостатньо ефективною. Тому логічним є проводити спільну рекламну кампанію, до якої залучаються кошти як приватного сектору, так і місцевого бюджету. 
У відповідності до цього в межах операційної цілі «Туристична привабливість» визначено наступні стратегічні завдання: Підтримка наявної та розбудова туристично-рекреаційної інфраструктури та Створення та розвиток нових туристичних пропозицій.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	4.3.1.Підтримка наявної та розбудова туристично-рекреаційної інфраструктури 
	· Збереження історико-культурної та архітектурної спадщини
· Розширення мережі туристично-рекреаційних об’єктів
· Підтримка існуючих туристичних продуктів (етнокультурні події, фестивалі)

	4.3.2. Створення та розвиток нових туристичних пропозицій
	· Ідентифікація та маркування туристичних та рекреаційних об’єктів
· Розвиток  міжрегіонального та транскордонного  туризму  (маршрути  для  ознайомлення  з пам’ятками культурної спадщини, палацо-замковими комплексами та сакральними пам’ятками, пам’ятками природи, в т.ч. велосипедні маршрути)
· Розробка нових туристичних пропозицій  - медичний, активний, зелений, сільський, культурний, релігійний, діловий туризм тощо
· Маркетинг туристично-рекреаційних продуктів (інформаційно-туристичний портал, карти туристичних маршрутів, видання та поширення промоційних матеріалів)


Стратегічна ціль 5. Розбудова громадянського суспільства
Розбудова громадянського суспільства в Україні здійснюється згідно національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства на 2016-2020 роки і зумовлена необхідністю створення державою сприятливих умов для розвитку громадянського суспільства, різноманітних форм демократії участі, налагодження ефективної взаємодії громадськості з органами державної влади та органами місцевого самоврядування. Як на рівні держави, так і на рівні регіонів, зокрема Мукачівської ОТГ існує низка проблем в цій сфері, зокрема: відсутній ефективний громадський контроль за діяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування; недостатньою є практика залучення громадськості до вирішення питань місцевого значення; більшість організацій громадянського суспільства не має доступу до державної фінансової підтримки через її обмежений обсяг; потенціал організацій громадянського суспільства не повною мірою використовується органами місцевого самоврядування для надання соціальних та інших суспільно значущих послуг; спостерігається тенденція надання переваги у цій сфері державним і комунальним підприємствам та установам, що не сприяє підвищенню якості послуг та призводить до надмірного зростання бюджетних видатків; недостатніми є стимули щодо здійснення організаціями громадянського суспільства підприємницької діяльності, спрямованої на вирішення соціальних проблем (соціальне підприємництво), долучення таких організацій до надання соціальних послуг зі сприяння у працевлаштуванні та професійної підготовки соціально вразливих верств населення.
Необхідно відзначити, що Мукачівська міська рада виступає ініціатором успішних практик прозорого самоврядування і ефективного управління містом, зокрема Агентством США з міжнародного розвитку (USAID) обрано міську раду партнером для впровадження та поширення передових практик запобігання корупції та належної практики комунікації щодо підвищення рівня відкритості, доброчесності та участі в антикорупційних заходах. В свою чергу на території Мукачівської ОТГ наявна значна кількість неурядових організацій (НУО). На сьогодні в місті Мукачеві є близько 200 громадських організацій. Також місто має успішний досвід співпраці з громадським активом в розробці стратегії розвитку Мукачева. Окрім  «традиційних» НУО, які орієнтовані на загальне коло інтересів громади – культура, екологія, молодь, проблеми неповносправних осіб, захист ветеранів тощо, діє низка НУО, які опікуються проблемами національних меншин. 
Однак, не зважаючи на певні досягнення в сфері громадянського суспільства в громаді існує низка проблем, повязаних із пасивністю молоді, малою кількістю активних НУО  в сільських населених пунктах. У зв’язку із створенням ОТГ та подальшим можливим доєднанням нових сільських рад гостро постає проблема надання якісних адміністративних послуг на місцях.
Відповідно до цього в рамках п’ятої стратегічної цілі виділені такі ключові операційні цілі: Прозора влада та Активні громадяни. 
Операційна ціль 5.1. Прозора влада
Із 2017 року Tрансперенсі Інтернешнл Україна оцінює прозорість 100 найбільших міст, у тому числі Мукачево  в рамках проекту «Відкриті міста», заохочуючи міські ради оприлюднювати інформацію та залучати громадськість до ухвалення рішень. Участь у цьому проекті дає можливість зовнішньої оцінки прозорості влади, а стандартизований підхід до оцінки забезпечує збалансованість, об’єктивність та можливість відкритого обміну найкращим досвідом. Часто органам місцевого самоврядування бракує кваліфікованих кадрів і ресурсів для розробки власних рішень. Рейтинг відкриває можливості для обміну досвідом, запозичення ідей і розробок. Це спрощує і пожвавлює шлях до змін. Рейтинг прозорості міст дає можливість створити соціальний тиск і стимул для місцевої влади конкурувати та змагатися за високі позиції. Амбітні міські голови бажають отримати вищу сходинку в Рейтингу, бо це впливає на їхню репутацію в громаді та за її межами. Крім того, відкриті міста залучають більше інвестицій, підвищують якість управління та довіру до органів влади і роблять життя містян більш комфортним. 
У відповідності до цього в межах операційної цілі «Прозора влада» визначено наступні стратегічні завдання: Удосконалення системи управління громадою та Покращення якості надання публічних послуг.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	5.1.1.Удосконалення системи управління громадою
	· Формування ефективної системи управління в рамках реформи адміністративно територіального устрою 
· Покращення інструментів взаємодії органів влади та громадян для спільного вирішення проблемних питань

	5.1.2. Покращення якості надання публічних послуг
	· Розвиток мережі центрів надання адміністративних послуг
· Забезпечення належного рівня якості надання адміністративних послуг, у тому числі для уразливих груп населення


Операційна ціль 5.2. Активні громадяни
Згідно Рейтингу прозорості Мукачево в рейтингу 100 міст посідає 42 місце. І якщо в сфері інформаційна політики (47%), державні закупівлі (100%), адміністративні, комунальні та соціальні послуги (50%) місто посідає високі рейтинги, то в питанні участі громадян при прийнятті управлінських рішень – лише 25%. Саме тому, цей напрям необхідно розвивати більш ефективно. 
На сьогодні міською радою Мукачівської ОТГ здійснено ряд практичних кроків щодо підвищення активності громадян та підтримки НУО – створено Центр громадськості та національних культур. Також в місті створено координаційну раду з питань сприяння розвитку громадянського суспільства при виконавчому комітеті Мукачівської міської ради - консультативно-дорадчий орган, покликаний забезпечувати взаємодію громадського суспільства та влади, у 2020 році планується прийняття Програму розвитку громадського сектору, яка фінансуватиметься коштом міського бюджету. Це кошти, використання яких визначатимуть самі міські організацій. І як ідея пропонується оголошення міських грантів для цих організацій. За ці кошти вони зможуть реалізувати проекти.
У відповідності до цього в межах операційної цілі «Активні громадяни» визначено наступні стратегічні завдання: Підвищення обізнаності та соціальної активності мешканців та Підвищення активності організацій громадянського суспільства.
	Завдання
	Орієнтовні сфери реалізації проектів 

	5.2.1. Підвищення обізнаності та соціальної активності мешканців
	· Залучення мешканців та громад населених пунктів ОТГ до вирішення суспільних проблем 
· Розширення можливостей програми «Бюджет участі» на території ОТГ
· Підтримка розвитку національних меншин

	5.2.2. Підвищення активності організацій громадянського суспільства
	· Підтримка організацій громадянського суспільства у вирішенні актуальних проблем громади
· Підвищення ефективності роботи громадських консультативно-дорадчих органів


5. Узгодженість Стратегії з програмними та стратегічними документами
Національна система стратегічного планування базується на узгодженій системі координації процесів стратегічного планування на центральному, регіональному та місцевому рівнях. 
Середньострокове і короткострокове державне стратегічне планування регіонального розвитку узгоджується з процесами стратегічного планування розвитку областей, районів, міст та об’єднаних територіальних громад на основі розроблення та ухвалення відповідних стратегічних документів. 
Стратегія розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади до 2027 року узгоджується  з: 
· Державною стратегією регіонального розвитку України на період до 2027 року «Стратегія згуртованості» (проект)
· Концепцією розвитку гірських територій українських Карпат та Державною програмою на її виконання на 2020-2022 роки
· Регіональною стратегією розвитку Закарпатської області на період  2021-2027 років (проект)
· Аналізом соціально-економічного розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади за 2014-2018 роки.
В процесі формування операційних цілей та завдань Стратегії розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади до 2027 року брались до уваги наступні стратегічні документи – Угода про асоціацію між Україною та ЄС, Державна програма розвитку регіону українських Карпат на 2020-2022 роки (постанова Кабінету Міністрів України від 20 жовтня 2019 р. № 880) та низка державних та регіональних галузевих стратегій і програм розвитку. 
Узгодженість з Державною стратегією регіонального розвитку України на період до 2027 року
Проектом Державної стратегії регіонального розвитку України на період до 2027 року визначено 3 стратегічні цілі:
1. Формування згуртованої країни в соціальному, економічному, екологічному та просторовому вимірах
2. Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів
3. Ефективне людиноцентричне багаторівневе врядування
Ці цілі досягаються шляхом реалізації 13 операційних цілей. Стратегія розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади містить 5 стратегічних цілей, які реалізуються через 12 операційних цілей. В значній мірі ці операційні цілі узгоджені з усіма операційними цілями Державної стратегії регіонального розвитку.
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	2.2. Сприяння розвитку підприємництва, підтримка  інтернаціоналізації бізнесу у секторі МСП
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	

	2.3. Підвищення інвестиційної привабливості територій і громад, підтримка залучення та розміщення інвестицій
	х
	
	
	
	х
	
	
	
	х
	х
	
	

	2.4. Сприяння впровадженню інновацій та зростанню технологічності регіональної економіки, підтримка інноваційних підприємств та стартапів
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	

	3.1. Формування ефективної системи адміністративно-територіального устрою та завершення реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	Х

	3.2. Формування горизонтальної та вертикальної координації секторальних та державної регіональної політик
	Х
	
	
	Х
	
	Х
	
	х
	х
	
	Х
	

	3.3. Побудова системи ефективного публічного інвестування на всіх рівнях врядування
	Х
	
	
	Х
	
	
	
	
	х
	
	Х
	

	3.4. Розбудова потенціалу суб’єктів державної регіональної політики
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	Х
	

	3.5. Розвиток державної статистики на регіональному та територіальному рівнях
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	х
	


Х – значна відповідність
х– незначна відповідність
Узгодженість з Державною програмою розвитку гірських територій українських Карпат на 2020-2022 роки
Метою Програми є визначення пріоритетів розвитку гірських територій, створення необхідних організаційних, правових та фінансових передумов для сталого розвитку гірських територій українських Карпат, підвищення їх конкурентоспроможності, поліпшення якості життя та економічного благополуччя населення, що на них проживає. Програми реалізується за 4-ма напрямами з відповідними завданнями:
1. Формування конкурентної економіки гірських територій
2. Скасування інфраструктурних обмежень, розбудова просторово збалансованої дорожньої, виробничої і соціальної інфраструктури
3. Розвиток туристичного потенціалу та безпека територій
4. Екологічна безпека та природоохоронні заходи
Більшість завдань Програми відповідає операційним цілям Стратегії розвитку Мукачівської ОТГ до 2027 року.
	Завдання
Державної програми розвитку гірських територій українських Карпат на 2020-2022 роки
	Операційні цілі Стратегії розвитку Мукачівської ОТГ до 2027 року
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	Іноваційна освіта
	Здоровий спосіб життя
	Формування новітнього культурного простору
	Розбудова мережі надання медичних послуг
	Створення паліативно-хоспісної системи допомоги населенню
	Просторовий розвиток громади
	Безпечне середовище
	Економічний розвиток території
	Розумне енергоспоживання
	Туристична привабливість
	Прозора влада
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	1. Розвиток на засадах державно-приватного партнерства традиційних і найбільш перспективних для регіону видів господарської діяльності лісового та сільського господарства
	
	
	
	
	
	
	
	х
	х
	
	
	

	2. Удосконалення механізму державної підтримки фермерських господарств, сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів та малого і середнього підприємництва на селі
	
	
	
	
	
	
	
	х
	
	
	
	

	3. Створення новітніх організаційних форм виробничо-господарської діяльності
	
	
	
	
	
	
	
	х
	
	
	
	

	4. Просторове планування розвитку територій
	
	
	
	
	
	х
	
	
	
	
	
	

	5. Розбудова систем 
зв’язку і телекомунікацій
	
	
	
	
	
	х
	
	
	
	
	
	

	6. Безперешкодна мобільність та міжрегіональна 
транспортна інтеграція
	
	
	
	
	
	х
	
	
	
	
	
	

	7. Реалізація транскордонних та міжрегіональних проектів
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	
	Х

	8. Розвиток інформаційного сервісу у сфері туризму
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	

	9. Створення умов для розвитку сільського та екологічного туризму
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10. Збереження та підтримка культурної спадщини
	
	
	Х
	
	
	
	
	
	
	Х
	
	

	11. Запобігання виникненню та ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій і небезпечних подій на території гірських населених пунктів
	
	
	
	
	
	
	х
	
	
	
	
	

	12. Відновлення лісів, відновлення біологічного та ландшафтного різноманіття
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13. Запобігання розвитку небезпечних геологічних процесів та руйнувань інфраструктури
	
	
	
	
	
	Х
	
	
	
	
	
	

	14. Поліпшення санітарно-гігієнічного та екологічного стану гірських населених пунктів
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Х – значна відповідність
х– незначна відповідність
Окрім того, окремим завданням Програми визначено проект «Проведення робіт з проектування та будівництва аеродромного комплексу аеропорту “Мукачево” (будівництво аеродромного комплексу з усією необхідною інфраструктурою, будівництво термінальної інфраструктури та інших об’єктів інфраструктури, які забезпечують неавіаційну діяльність). Головний розпорядник коштів по проекту - Міністерство розвитку громад та територій України. 
Узгодженість з Регіональною стратегією розвитку Закарпатської області на період  2021-2027 років
Узгодженість стратегічних цілей
У Регіональній стратегії розвитку Закарпатської області передбачено 5 стратегічних цілей:
1. Збереження та розвиток людського і  соціального капіталу. 
2. Прискорення досягнення конкурентоспроможності та інноваційності регіональної економіки   
3. Смарт – спеціалізація регіону на основі впровадження знань та інновацій в унікальних сферах діяльності
4. Забезпечення охорони довкілля, екологічно збалансованого і раціонального природокористування та просторової гармонії 
5. Забезпечення сталого розвитку сільських та гірських територій в умовах системних реформ 
Стратегія розвитку Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади також містить 5 стратегічних цілей, які в значній мірі узгоджені з усіма стратегічними цілями Регіональної стратегії розвитку Закарпатської області.
	Стратегічні цілі Стратегії розвитку Мукачівської ОТГ до 2027 року
	Стратегічні цілі Регіональної стратегії розвитку Закарпатської області на період  2021-2027 років

	
	1. Збереження та розвиток людського і  соціального капіталу
	2. Прискорення досягнення конкурентоспроможності та інноваційності регіональної економіки
	3. Смарт – спеціалізація регіону на основі впровадження знань та інновацій в унікальних сферах діяльності
	4. Забезпечення охорони довкілля, екологічно збалансованого і раціонального природокористування та просторової гармонії
	5. Забезпечення сталого розвитку сільських та гірських територій в умовах системних реформ

	1. Розвиток людського капіталу – шлях до процвітання громади і країни
	Х
	
	
	
	

	2. Мукачівська об’єднана громада - єдиний медико-соціальний простір
	Х
	
	
	
	

	3. Територія комфортного і безпечного життя
	
	Х
	
	Х
	

	4. Розвинута конкурентоздатна та інноваційна економіка
	
	Х
	х
	
	

	5. Розбудова громадянського суспільства
	Х
	Х
	
	х
	


Х – значна відповідність
х– незначна відповідність
Важливо відзначити, що і Регіональна стратегія розвитку Закарпатської області і Стратегія розвитку Мукачівської ОТГ ставлять перед собою досягнення реальних результатів в базових загальнодержавних перетвореннях: децентралізація, освітня та медична реформи.
Узгодженість операційних цілей
	Стратегія розвитку Мукачівської ОТГ до 2027 року
Стратегічна ціль 1. Розвиток людського капіталу – шлях до процвітання громади і країни
Операційні  цілі
	Операційні цілі Регіональної стратегії розвитку Закарпатської області на період  2021-2027 років
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	1.6.Гармонійний розвиток
національних меншин


	1.1.Іноваційна освіта
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	1.2. Здоровий спосіб життя
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	1.3. Формування новітнього культурного простору
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	Стратегія розвитку Мукачівської ОТГ до 2027 року
Стратегічна ціль 2. Мукачівська об’єднана громада - єдиний медико-соціальний простір
Операційні  цілі
	Операційні цілі Регіональної стратегії розвитку Закарпатської області на період  2021-2027 років

	
	1.4.Розвиток сфери соціальних послуг та зміцнення громадського здоров'я
	1.5.Забезпечення рівного доступу та підвищення якості медичних послуг


	2.1. Розбудова мережі надання медичних послуг
	
	Х

	2.2. Створення паліативно-хоспісної системи допомоги населенню (ПХД)
	Х
	


	Стратегія розвитку Мукачівської ОТГ до 2027 року
Стратегічна ціль 3. Територія комфортного і безпечного життя
Операційні  цілі
	Операційні цілі Регіональної стратегії розвитку Закарпатської області на період  2021-2027 років

	
	2.4. Розвиток мереж транспортного сполучення та просторової інфраструктури
	4.2. Покращення якості навколишнього середовища на природних і урбанізованих територіях регіону
	4.3. Розвиток і вдосконалення систем та засобів захисту територій від природних лих і техногенних катастроф та глобальних змін клімату
	4.4. Актуалізація, уточнення і
впровадження чинної Стратегії
поводження з відходами у
Закарпатській області
	4.5. Впровадження екологічної і
природоохоронної складових в
розробку і оновлення містобудівної документації
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	3.2.Безпечне середовище
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	Стратегія розвитку Мукачівської ОТГ до 2027 року
Стратегічна ціль 4. Розвинута конкурентоздатна та інноваційна економіка
Операційні  цілі
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	3.3Розвиток людських ресурсів у галузях смарт-спеціалізації регіону.

	4.1. Економічний розвиток території
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	4.2. Розумне енергоспоживання
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	4.3. Туристична привабливість
	
	Х
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	Стратегія розвитку Мукачівської ОТГ до 2027 року
Стратегічна ціль 5. Розбудова громадянського суспільства
Операційні  цілі
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	1.6. Гармонійний розвиток
національних меншин
	1.7. Зміцнення громадянського
суспільства, соціальної сфери та
соціальної включеності

	2.5. Система ефективного управління регіональним розвитком
	4.5. Впровадження екологічної і
природоохоронної складових в
розробку і оновлення містобудівної
документації

	5.1. Прозора влада
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	5.2.Активні громадяни
	Х
	Х
	
	


Х – значна відповідність
х– незначна відповідність
6. Впровадження і моніторинг Стратегії
Система впровадження Стратегії
Реалізація завдань Стратегії передбачає виконання одночасно багатьох завдань різними партнерами - виконавчими органами Мукачівської міської ради, бюджетними установами, комунальними підприємствами, неурядовими організаціями, що зафіксовано в Плані заходів із впровадження Стратегії. Це ставить перед керівництвом Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади (ОТГ) питання ефективного управління процесом. Система управління Стратегією має три рівні: політичний, організаційний та громадський.
Політичний рівень забезпечує особисто голова Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади, виконком та депутатський корпус. Ключова роль при цьому відводиться голові міської ради (надалі – Голова). Його завданням є стимулювання та координація виконання завдань, які реалізують різні суб’єкти, а також мобілізація та інтеграція ресурсів, що знаходяться у їх розпорядженні з метою досягнення стратегічних цілей та реалізації завдань, які дозволять досягнути спільно визначеного бачення розвитку громади. Крім того, однією із стратегічних ролей Голови є представництво інтересів ОТГ з метою досягнення цілей та виконання завдань Стратегії.
Організаційний рівень управління і моніторингу виконує відповідний орган – Комітет з управління впровадженням Стратегії. Комітет формується розпорядженням Голови, а до його складу входять особи, які представляють найважливіших учасників процесу планування й реалізації Стратегії: представники Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади, представники бізнесу, громадських організацій та приватного сектору, які брали участь у її розробці. Питання впровадження проектів і заходів Стратегії мають належати виключно до компетенції Комітету з управління впровадженням.
Стратегію потрібно буде постійно актуалізовувати, оскільки на момент розробки Стратегії не завершено процес доєднання до Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади сусідніх сільських рад, передбачених Перспективним планом формування громад Закарпатської області, ухвалений сесією Закарпатської обласної ради 26 вересня 2019 року. Також одні проекти будуть завершені, а деякі замінено іншими. Необхідно проводити ретельний моніторинг виконання Плану й відповідно коригувати його з огляду на зміну ситуації. Саме Комітет з управління впровадженням Стратегії є відповідальним за забезпечення актуальності та реалістичності стратегічних і оперативних цілей та за їх досягнення
Громадський рівень охоплює пропаганду завдань Стратегії серед мешканців та інших зацікавлених сторін, а також заохочення останніх до участі у їх виконанні. Ключовими учасниками процесу є мешканці ОТГ, всі публічні установи, які функціонують на території ОТГ, підприємці, потенційні інвестори, громадські організації, неформальні групи, органи державної влади та місцевого самоврядування сусідніх громад. 
Етапи, механізми та фінансове забезпечення реалізації Стратегії
Методика реалізації Стратегії передбачає визначення пріоритетів у досягненні її цілей. Важливим є здійснення Стратегії в рамках двох послідовних та взаємопов’язаних програмних циклів (етапів), включених у три Плани реалізації:
· Перший – 2021–2022 роки
· Другий  – 2024–2027 роки
Реалізація Стратегії передбачається у відповідності до вимог щодо порядку розроблення, проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації регіональних стратегій розвитку, встановленого Кабінетом Міністрів України. Окремі цілі та завдання Стратегії формулювалися з урахуванням очікуваних конституційних та законодавчих змін у частині організації публічної влади, адміністративно-територіального устрою, бюджетної децентралізації та нових форм державної підтримки регіонального розвитку. Їх реалізацію передбачається здійснювати у відповідності до змісту й часу внесення відповідних змін.
Цілі та завдання Стратегії досягаються й реалізуються через конкретні проекти та заходи у відповідності до Плану реалізації проектів та виконання завдань. Планом визначаються також їх головні виконавці. Включені до Плану проекти та заходи враховуються при підготовці щорічних програм економічного та соціального розвитку суб’єктів ОТГ й проектів місцевих бюджетів.
Кожні 3 роки, на основі моніторингу Стратегії, здійснюється оцінка необхідності уточнення чи перегляду окремих елементів Стратегії у світлі нових тенденцій і обставин, що можуть виникати, а також впливу зовнішніх і внутрішніх факторів.
Фінансове забезпечення реалізації Стратегії здійснюватиметься за рахунок:
· Державного фонду регіонального розвитку; 
· коштів галузевих (міжгалузевих) державних цільових програм та бюджетних програм центральних органів виконавчої влади, що спрямовуються на розвиток відповідної сфери у регіонах; 
· субвенцій, інших трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам; 
· коштів місцевих бюджетів; 
· коштів міжнародної технічної допомоги, міжнародних фінансових організацій; 
· коштів інвесторів, як зовнішніх, так і внутрішніх
Система індикаторів моніторингу виконання Стратегії
Стратегія є документом, який може корегуватися в залежності від зміни обставин. Члени Комітету з управління впровадженням, а також усі мешканці, причетні до роботи над Стратегією, повинні відстежувати, щоб стратегічні й оперативні цілі, завдання залишалися актуальними й реалізовувалися. Комітет з управління впровадженням збирається щоквартально для оцінки досягнутих результатів та коригування запропонованих змін до Стратегії. Проекти рішень щодо змін до Стратегії Мукачівської міської ОТГ виносяться на розгляд міської ради та затверджуються її рішенням
Рівні моніторингу
Індикатори  моніторингу виконання Стратегії розділяються на індикатори досягнення: Бачення; Стратегічних цілей; Операційних цілей. При цьому можна обмежитись розробкою індикаторів досягнення Стратегічних цілей.
Реалізація Стратегії націлюється на досягнення стратегічного бачення: «Мукачівська об’єднана територіальна громада – центр Закарпаття, територія для людей, що забезпечує високу якість життя мешканців і демонструє сталий розвиток як європейська метрополія і осередок конкурентоздатної економіки, яка базується на культурному потенціалі, високоосвічених, здорових та активних громадянах». Відповідно до цього бачення, моніторингу підлягають основні параметри, які характеризують кількісні та якісні індикатори, що характеризують його досягнення.
Звітність щодо моніторингу виконання Стратегії
Річний звіт складається з переліку ключових індикаторів за кожною стратегічною та операційною ціллю, містить інформацію про досягнення кожної цілі та оцінку можливостей досягнення поставлених цілей на трьохрічний цикл планування.
Підсумковий звіт про моніторинг за трьохрічний цикл планування до показників, які передбачаються у річних звітах, містить загальні оцінки ефективності, результативності та стійкості досягнутих результатів.
Моніторингові звіти є відкритими документами і використовуються для уточнення завдань та бюджетних програм Мукачівської міської об'єднаної територіальної громади та затверджуються на наступний за звітним бюджетний рік.
Форму моніторингового звіту, відповідального за його підготовку та строки подання визначає Мукачівська міська рада відповідно до власних повноважень та структури.
Показники оцінки реалізації Стратегії
(індикатори досягнення результату)

	Загальні показники

	1. 
	Обсяги фактичних доходів місцевого бюджету на душу населення

	2. 
	Обсяги фактичних видатків місцевого бюджету на душу населення

	3. 
	Середня місячна заробітна плата

	4. 
	Обсяг інвестицій в основний капітал

	5. 
	Загальний обсяг експорту

	6. 
	Чисельність населення, зайнятого у всіх сферах економіки


Специфічні показники досягнення результатів реалізації стратегії описані вище, біля кожної операційної цілі.
Керучий справами виконавчого комітету 



О.ЛЕНДЄЛ
Моделювання сценаріїв


Бачення


SWOT/TOWS-аналіз


Стратегічний вибір


Плани дій (цілі, завдання)


Проекти та заходи





Дослідження та стратегічний аналіз середовища


Профіль


Соціологічні дослідження





Громадське обговорення


Прийняття міською радою


Розробка цільових і галузевих програм


Структура управління


Моніторинг та оцінка


Перегляд та коригування





Аналіз





Планування





Впровадження





Можливості





Сильні сторони





Підтримують





Послідовність України щодо виконання вимог Асоціації Україна-Європейський Союз





Збільшення допомоги з боку ЄС, зокрема за рахунок програмам транскордонного співробітництва





Завершення процесу створення на території громади міжнародного аеропорту «Мукачево», прийняття відповідних державних рішень та фінансової допомоги





Подальший розвиток залізничної інфраструктури





Покращення доступу до фінансових ресурсів програм державної та міжнародної технічної допомоги Україні, у тому числі завдяки створенню ОТГ





Продовження розпочатих реформ в Україні, особливо в сфері децентралізації, освіти, медицини, підтримки малого і середнього бізнесу





Вигідне логістичне розташування Мукачівської ОТГ. Близькість до кордонів 4 країн ЄС





Розвинута промисловість, яка базується на великих бюджетоутворюючих підприємствах Мукачево, у тому числі з іноземним капіталом – «Флекстронікс», «Фішер-Мукачево», «Точприлад»





 Високий внутрішній дохід Мукачево – більше 50% загального доходу міста





 Наявність 19 комунальних підприємств міста





 Мукачівський державний університет





Наявність значної кількості успішно реалізованих міжнародних і національних проектів, зокрема – в сфері енергетичних мереж, залізничного сполучення, медицини





Наявність у власності міста майнового комплексу колишнього військового аеродрому площею 227 га, на основі якого розробляється проект «Міжнародний аеропорт Мукачево»





Розвинута соціальна мережа Мукачево (освіта, медицина, соціальні послуги)





Багата і давня історично-культурна спадщина, яка включає перлини України – замок “Паланок”, Свято-Миколаївський монастир тощо, на базі яких проводяться щорічні фестивалі та культурні заходи





Запровадження нових форм громадської активності (бюджет участі Мукачево)





Наявність активного сектору неурядових організацій, у тому числі – національних меншин, які проводять активну діяльність та співпрацюють з міською радою





Добре розвинута спортивна інфраструктура





Збереження впродовж останніх років структури національного й етнічного складу населення, міжнаціональної та міжконфесійної толерантності





Функціонування ЦНАП, що забезпечує основні адмінпослуги для підприємців і громадян та подальший його розвиток, у тому числі нове будівництво з перспективою для надання послуг в рамках ОТГ





Активний перехід на альтернативні джерела енергії  підприємствами Мукачево





 Значна частина продукції підприємств експортується в країни Євросоюзу





Можливості





Слабкі сторони





Незадовільний стан міських і приміських доріг, у тому числі об’їзної дороги Мукачево





Нерозвиненість міської інфраструктури підтримки мікро- та малого бізнесу





Низький рівень соціальної активності та високий рівень безробіття молоді





Недостатній рівень фонду розвитку Мукачево – всього 4%  загальних доходів, що не дозволяє розвиватись місту





Недостатньо конструктивні відносини міської ради Мукачево із районними та обласними органами влади, що обмежує можливості  доступу до державних та регіональних ресурсів, зокрема ДФРР





Зношеність комунальної інфраструктури та інженерних  мереж. Незадовільний стан комунальних очисних споруд





Низька якість послуг та неефективне використання енергетичних ресурсів підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства через застаріле обладнання та зношеність мереж





Значні витрати на утримання соціальної інфраструктури, особливо в сфері освіти (30% видатків бюджету) та соціального захисту населення (24%)





Недостатня кількість дошкільних навчальних закладів, особливо в нових мікрорайонах Мукачево та деяких селах





Послідовність України щодо виконання вимог Асоціації Україна-Європейський Союз





Недостатній рівень навчально-матеріальної бази закладів і установ освіти, проблема профільних шкіл





Недостатній кількісний і якісний склад працівників бюджетної сфери (освіта, медицина)





Недостатній рівень благоустрою Мукачево, зокрема – відсутність громадських вбиралень (особливо в центральній частині міста), парковок для автотранспорту та велосипедів





Низький рівень забезпечення публічного простору на території ОТГ – громадських площ, скверів, парків, пішохідних зон, дворових територій тощо





Нерозвиненість індустрії розваг для різних вікових груп мешканців і туристів Мукачево





Збільшення допомоги з боку ЄС, зокрема у рамках  програм транскордонного співробітництва





Завершення процесу створення на території громади міжнародного аеропорту «Мукачево», прийняття відповідних державних рішень та фінансової допомоги





Подальший розвиток залізничної інфраструктури





Покращення доступу до фінансових ресурсів програм державної та міжнародної технічної допомоги Україні, у тому числі завдяки створенню ОТГ





Продовження розпочатих реформ в Україні, особливо в сфері децентралізації, освіти, медицини, підтримки малого і середнього бізнесу





Залежність підприємств легкої, машинобудівної промисловості від давальницької сировини іноземних партнерів та замовників





Значне падіння іноземних інвестицій в пріоритетні сфери 





Зменшують





Недостатній рівень переробки твердих побутових відходів





Значна кількість представників (за неофіційними даними – до 10 тис. осіб) ромської меншини, яка недостатньо інтегрується в суспільне життя Мукачевської ОТГ





Відсутність централізованого водопостачання в більшості сіл ОТГ





Загрози





Слабкі сторони





Незадовільний стан міських і приміських доріг, у тому числі об’їзної дороги Мукачево





Нерозвиненість міської інфраструктури підтримки мікро- та малого бізнесу





Низький рівень соціальної активності та високий рівень безробіття молоді





Недостатній рівень фонду розвитку Мукачево – всього 4%  загальних доходів, що не дозволяє розвиватись місту





Недостатньо конструктивні відносини міської ради Мукачево із районними та обласними органами влади, що обмежує можливості  доступу до державних та регіональних ресурсів, зокрема ДФРР





Зношеність комунальної інфраструктури та інженерних  мереж. Незадовільний стан комунальних очисних споруд





Низька якість послуг та неефективне використання енергетичних ресурсів підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства через застаріле обладнання та зношеність мереж





Значні витрати на утримання соціальної інфраструктури, особливо в сфері освіти (30% видатків бюджету) та соціального захисту населення (24%)





Недостатня кількість дошкільних навчальних закладів, особливо в нових мікрорайонах Мукачево та деяких селах





Недостатній рівень навчально-матеріальної бази закладів і установ освіти, питання профільних шкіл





Недостатній кількісний і якісний склад працівників бюджетної сфери (освіта, медицина)





Недостатній рівень благоустрою Мукачево, зокрема – відсутність громадських вбиралень (особливо в центральній частині міста), парковок для автотранспорту та велосипедів





Низький рівень забезпечення публічного простору на території ОТГ – громадських площ, скверів, парків, пішохідних зон, дворових територій тощо





Нерозвиненість індустрії розваг для різних вікових груп мешканців і туристів Мукачево





Залежність підприємств легкої, машинобудівної промисловості від давальницької сировини іноземних партнерів та замовників





Значне падіння іноземних інвестицій в пріоритетні сфери 





Посилюють





Недостатній рівень переробки твердих побутових відходів





Значна кількість представників (за неофіційними даними – до 10 тис. осіб) ромської меншини, яка недостатньо інтегрується в суспільне життя Мукачевської ОТГ





Відсутність централізованого водопостачання в більшості сіл ОТГ





Посилення міграційного скорочення населення міста. Виїзд кваліфікованої робочої сили за кордон у зв’язку із низькою заробітною платою в Україні





Від’ємні показники демографії та старіння населення у рамках загальноукраїнської тенденції





Зміна національних орієнтирів України, зокрема в частині послаблення Євроінтеграції. Втрата допомоги ЄС. Відміна безвізу. Активізація провокацій та конфліктів





Гальмування судової реформи та реформи органів правопорядку. Наростання негативних явищ – корупція, злочинність, контрабанда, наркотрафік





Продовження військових дій на Сході України





Делегування на базовий рівень повноважень з боку держави без відповідного фінансового забезпечення





Корупція та інфляційні процеси в Україні, що впливають на загальний інвестиційний клімат, доступ до дешевих кредитів





Незавершеність галузевих реформ, що гальмує проведення необхідних змін на місцевому рівні





Зростання міжнаціональної напруженості у зв’язку із дією Закону України «Про мову» та політикою сусідньої Угорщини. Активізація провокацій та конфліктів





Глобальні зміни клімату. Наявність загрози природних катаклізмів, особливо паводків на ріці Латориця
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