АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради 

« Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від 07.04.2020 № 140 « Про затвердження Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади »

Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення Мукачівської міської ради            « Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від 07.04.2020 № 140 « Про затвердження Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади » підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»,   Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 № 308.
Назва регуляторного акта: проєкт рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від _________№ ___ « Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від 07.04.2020 № 140 « Про затвердження Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної         громади »
Регуляторний орган: виконавчий комітет Мукачівської міської ради
Розробники документа: управління міського господарства Мукачівської міської ради
Відповідальна особа: Блінов Андрій Юрійович
Контактний телефон: +380666331880
I. Визначення проблеми

На території Мукачівської міської територіальної громади земляні роботи здійснюються на підставі рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від 07.04.2020 №  140 «Про затвердження Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади».
В ході застосування вищезазначеного рішення виникла нагальна потреба у внесенні змін до діючого регуляторного акта в частині отримання відповідного дозволу на проведення земляних робіт для суб’єктів господарювання різних форм власності, оскільки це не визначено діючим регуляторним актом.
В проєкті рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради щодо внесення змін до діючого регуляторного акта визначено механізм отримання дозволу на проведення земляних робіт для суб’єктів господарювання  різних форм власності.
Таким чином, зазначена проблема потребує вирішення шляхом внесення змін до діючого рішення виконавчого комітету Мукачівської ради, який буде базовим документом визначення процедури проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава (органи місцевого самоврядування)
	+
	-

	Суб'єкти господарювання,

у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	-


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акта, є важливою і не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує втручання з боку органу місцевого самоврядування.

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючого регуляторного акта:   

зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючого регуляторного акта, оскільки в ньому не визначено механізм отримання дозволу на проведення земляних робіт для суб’єктів господарювання різних форм власності, відповідно виникає потреба внесення змін до діючого регуляторного акта. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Основними цілями державного регулювання є:

- підвищення ефективності заходів з проведення земляних робіт на об’єктах благоустрою;

- попередження правопорушення у сфері благоустрою;

-  зменшення кількісті правопорушень у цій сфері;
- визначення чіткого механізму отримання дозволів на проведення земляних робіт для суб’єктів господарювання різних форм власності.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів 

Для досягнення встановлених цілей розглянуто наступні альтернативи:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 : 

неприйняття рішення « Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від 07.04.2020 № 140 « Про затвердження Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади »


	Альтернатива є неприйнятною оскільки не забезпечить досягнення цілей, зокрема удосконалення механізму отримання дозволу на проведення земляних робіт для суб’єктів господарювання різних форм власності.


	Альтернатива 2 : 

прийняття « Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від 07.04.2020 № 140 « Про затвердження Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади »


	- Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі.

Спосіб є прийнятним, оскільки удосконалить механізм отримання дозволу на проведення земляних робіт для суб’єктів господарювання різних форм власності.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:

 Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:


	Відсутня
	Відсутні

	Альтернатива 2:


	Удосконалить механізм видачі дозволу на проведення земляних робіт для суб’єктів господарювання різних форм власності
	Витрати часу на розробку та прийняття проєкту внесення змін до діючого регуляторного акта -  орієнтовно у сумі  - 20,23 грн/0.5год


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2:
	- Прийняття запропонованого рішення призведе до якісного  відновлення покриття доріг, тротуарів суб’єктами господарювання різних форм власності та відповідно створення сприятливих умов для життєдіяльності людини.
	У разі порушень суб’єктом господарювання  різних форм власності зазначеної вимоги можливе притягнення до адміністративної відповідальності за ст.152 Кодексу України про адміністративні правопорушення. У разі нанесення шкоди комунальному майну можливе відшкодування збитків у розмірах,  визначених відповідною комісією.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання *

	Показник
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання що підпадають під дію регулювання, одиниць
	17

	10

	27


	Питома вага групи у загальній кількості, %
	63%
	37%
	100%


*- за даними управління міського господарства Мукачівської міської ради.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:


	Відсутні 
	Витрати, пов’язані з виконанням норм відповідно до діючого регуляторного акта

	Альтернатива 2:


	Удосконалення механізму отримання дозволу на проведення земляних робіт для суб’єктів господарювання різних форм власності
	Витрати, пов’язані з отримання дозволу на проведення земляних робіт 



Під час проведення аналізу регуляторного впливу у телефонному режимі проведено консультації з суб’єктами господарювання різних форм власності щодо витрат, які можуть бути спричинені дією цього регуляторного акта. Так, було з’ясовано, що суб’єкти господарювання різних форм власності в середньому нестимуть певні витрати, пов’язані з дією регуляторного акта.
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей

Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти розроблений проєкт рішення.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де: 

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі  та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності ( за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1

	 У разі збереження існуючої на даний момент ситуації без змін, проблема подовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Альтернатива 2
	4
	Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі. Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою, прийняття регуляторного акта надасть можливість користуватися врегульованими Правилами. 


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання різних форм власності нестимуть витрати пов’язані з виконанням норм діючого регуляторного акта 
	Не забезпечить досягнення цілей.

	Альтернатива 2
	Для органів місцевого самоврядування удосконалить механізм видачі дозволів на проведення земляних робіт для суб’єктів господарювання різних форм власності
	Суб'єкти господарювання понесуть витрати пов’язані з отриманням дозволу на проведення земляних робіт 
	Удосконалення механізму отримання дозволів на проведення земляних робіт для суб’єктів господарювання різних форм власності


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи  / причини відмови від альтернативи/
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	У разі неприйняття не забезпечується удосконалення механізму отримання дозволу на проведення земляних робіт суб’єктами господарювання різних форм власності
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	 Альтернатива 2
	Прийняття рішення забезпечить повною мірою досягнення цілей, поставленої мети стосовно удосконалення механізму отримання дозволу на проведення земляних робіт суб’єктам господарювання різних форм власності
	Упродовж деякого часу дії регуляторного акта зі змінами може мати місце низька обізнаність суб'єктів господарювання різних форм власності, на яких поширюється дія цього акта.



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

Визначена проблема вирішується шляхом внесення змін до діючого регуляторного акта. Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і поширюється на всі підприємства, установи та організацій різних  форм власності та підпорядкування.
Для вирішення викладених у цьому аналізі проблем пропонується реалізувати наступні заходи:


- розробка проєкту рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради « Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від 07.04.2020 № 140 « Про затвердження Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади », обговорення його на засіданнях технічної ради з дотриманням принципів державної регуляторної політики;
- проведення консультацій з суб'єктами господарювання;

- оприлюднення проєкту рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради « Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від 07.04.2020 № 140 « Про затвердження Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади »та аналізу регуляторного впливу акта з метою отримання зауважень та пропозицій;

- затвердження проєкту рішення « Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від 07.04.2020 № 140 « Про затвердження Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади » виконавчим комітетом Мукачівської міської ради;
- оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку;

- проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.


VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування та суб'єктів малого підприємництва здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва), оскільки кількість суб'єктів, на яких поширюється регулювання становить 27, які є суб'єктами  малого та мікро підприємництва.

Тест малого підприємництва додається.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Дія даного акта є необмежена до моменту настання факторів, які можуть вплинути на суттєвий зміст цього акта або на його цілі. Доповнення та зміни до регуляторного акта будуть вноситись після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Для визначення результативності цього регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники: 

- кількість поданих заяв на отримання дозволу на земляні роботи;

- кількість наданих дозволів на виконання земляних робіт;

- кількість виданих попереджень, щодо порушень Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Для відстеження результативності буде запропоновано інформацію отриману від управління муніципальної інспекції Мукачівської міської ради, управління міського господарства Мукачівської міської ради, Центру надання адміністративних послуг Мукачівської міської ради та інших підприємств/установ/ організацій.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності регуляторного акта.
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися управлінням міського господарства Мукачівської міської ради.
Начальник УМГ





       


        Андрій БЛІНОВ

Додаток 1
до аналізу регуляторного впливу регуляторного акта- проєкту рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради « Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради від 07.04.2020 № 140 « Про затвердження Правил проведення земляних робіт на території Мукачівської міської територіальної громади »
ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо          оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів          малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період                             з 02.01.2023 по 01.02.2023.
	№
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість* учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Телефонні розмови із суб’єктами господарювання різних форм власності
	10
	Доведення до відома та обґрунтування необхідності прийняття зазначеного рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради.

	2.
	Робочі зустрічі з представниками малого бізнесу
	2
	Доведення до відома та обґрунтування необхідності прийняття зазначеного проєкту рішення виконавчого комітету Мукачівської міської ради.



2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):  кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 27(одиниць), у тому числі малого підприємництва 17 (одиниць) та        мікропідприємництва 10 (одиниць); питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 63 %  та відповідно мікро підприємництва – 37 % (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання» аналізу впливу регуляторного акта).
3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог     регулювання.
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

	0,00
	0,00
	0,00

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали).

	0,00
	0,00
	0,00

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Інші процедури (уточнити):


	0,00
	0,00
	0,00

	6

 
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00
	0,00
	0,00

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць. (Інформація отримана з бази даних виконавчого органу з питань )
	27
	

	8
	Сумарно, тис. гривень

 
	0,00


	0,00


	0,00



	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість актів

 ** Заробітна плата взята з розрахунку згідно з офіційними даними Державної служби статистики відповідно до середньої заробітної плати за регіонами за місяць.

В середньому з метою ознайомлення з РА суб'єктом господарювання буде витрачено 0,5 год.

1 год. – 40,46 грн.


	0,5 год. х 40,46 грн х 1 акт= 20,23 грн.
	20,23
	0,5 год (час, який витрачається суб'єктами на пошук нормативно- правових актів в мережі інтернет )* 40,46 грн.(вартість 1 год. часу роботи виходячи з мінімальної заробітної плати)*1 =20,23  грн.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання витрати часу суб'єктом малого підприємництва для процедур впровадження вимог регулювання , враховано час на проїзд 
	1 год. х 40,46=40,46 грн


	40,46
	1 год* 40,46 грн*1= 40,46 грн. *5 років =202,30 грн.

	11
	Процедури офіційного звітування
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	13
	Інші процедури (уточнити) Витрати на підписання договору про надання в тимчасове користування місць для розміщення зовнішньої реклами та проведення оплати до договору
	х
	х
	х

	14
	Разом, гривень 


	60,69  грн
	60,69  грн
	222,53грн.

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць. 
	27
	27
	27

	16
	Сумарно, тис. гривень

 
	1638,63  грн.
	1638,63грн.
	6008,31 грн.


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання
суб'єктів малого підприємництва
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання  управління міського господарства Мукачівської міської ради
При визначенні вартості бюджетних витрат на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва взято за основу середню заробітну плату головного спеціаліста відповідного органу місцевого самоврядування за 2023 рік  -  17 543,52 грн., у погодинному розмірі  99,68 грн./год. (при 8 годинному робочому дні).
	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта 
	Оцінка кількості суб'єктів, на яких поширюється відповідна процедура 
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), грн
	
	
	

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	2 год
	99,68
	1
	27
	199,36*27= 5 382,72 грн
	
	
	

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	1 год
	99,68
	1
	27
	99,68*27=    2 691,36 грн
	
	
	

	камеральні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	
	
	

	виїзні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	х
	х
	х
	х
	х
	
	
	

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	х
	х
	х
	х
	х
	
	
	

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	х
	х
	х
	х
	х
	
	
	

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	2 год
	99,68
	1
	27
	199,36*27= 5 382,72 грн
	
	
	

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
	х
	х
	х
	х
	х
	
	
	х

	Разом за рік
	х
	х
	х
	х
	13 456,8 грн
	
	
	

	за  п'ять років
	х
	х
	х
	х
	67 284,00 грн
	
	
	


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), грн.
	За п'ять років, грн.

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0,00

	0,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	1638,63 грн. (дані рядка 16пункту 3 цього додатка) 
	6008,31 грн. (дані рядка 16пункту 3 цього додатка)


	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	1638,63
	6008,31

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	13 456,8 грн
	67 284,00 грн

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	15 095,43 грн (сума рядків 3 та 4 цієї таблиці)
	73 292,31 грн (сума рядків 3 та 4 цієї таблиці)




5. Розроблення коригуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Коригуючі (пом'якшувальні) заходи для суб'єктів малого (мікро) підприємництва не передбачаються.   
Начальник УМГ
       

                                                                     Андрій БЛІНОВ
